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Private Covporate Consuiting

System kaucyjny

System kaucyjny po starcie. Rola gminy, PSZOK, punkty zwrotu,
sprawozdawczos¢ i poziomy recyklingu w praktyce

Wideoszkolenie PCC Poland skierowane jest do wydziatéw gospodarki odpadami - dla 0s6b zajmujacych sie
systemem kaucyjnym.

Jakie obowiazki i ryzyka praktyczne dotycza gmin, PSZOK-6w, punktow zbiorki, sklepow i
operatorow oraz jak prawidtowo podejs¢ do sprawozdawczosci i poziomoéw recyklingu.
Wideoszkolenie poswiecone jest praktycznym problemom gmin, PSZOK-éw i jednostek zajmujacych sie
gospodarka odpadami w pierwszym petnym roku funkcjonowania systemu kaucyjnego. Oméwimy, co
wynika z obowigzujgcych przepiséw, jak dziata sie¢ punktéw zwrotu, jaka jest rola sklepéw i operatoréw
oraz gdzie konczy sie odpowiedzialnos¢ gminy. Szczegdlny nacisk potozymy na poziomy recyklingu,
sprawozdawczos$¢, dane przekazywane przez podmioty reprezentujace, problem ,uciekajgcego recyklingu”
oraz sytuacje matych gmin, w ktérych dostep do punktéw zwrotu jest ograniczony. Uczestnicy otrzymaja
uporzadkowang prezentacje z odpowiedziami na pytania z programu, przygotowang przez praktyka
gospodarki odpadami komunalnymi.

W programie m.in.:

¢ System kaucyjny w pierwszym petnym roku dziatania — co realnie zmienito sie dla gmin, PSZOK-6éw,
sklepéw i mieszkancow?

e Czy w kazdej gminie musi dziata¢ punkt zwrotu opakowan i kto odpowiada za jego zapewnienie?

¢ Jaka jest faktyczna rola gminy w systemie kaucyjnym, a za co odpowiadajg operatorzy, sklepy i
podmioty reprezentujgce?

e Czy PSZOK musi, moze lub powinien przyjmowa¢ opakowania objete systemem kaucyjnym?

e Jak rozlicza¢ odpady z systemu kaucyjnego w sprawozdawczosci i poziomach recyklingu gminy?

¢ Co zrobi¢ z problemem ,uciekajgcego recyklingu”, gdy mieszkancy oddajg opakowania w innych
gminach?

e Jakie dane gmina powinna otrzymywac od podmiotdw reprezentujacych i jak wykorzystac¢ je w
sprawozdaniu?

e Kto odpowiada za odbidr, wazenie, serwisowanie automatéw, przepetnienie pojemnikéw i rozliczanie
kaucji?

e Jak informowad mieszkancéw o zasadach zwrotu, oznaczeniach opakowan, paragonach, zgniataniu
butelek i braku punktéw w matych miejscowosciach?

e Projekt UD252 i planowane zmiany w ustawie czystos$ciowej — co moze miec¢ znaczenie dla gmin i
PSZOK-éw?

Szczego6towy program szkolenia:
Nowosci w programie:

¢ Projekt nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z dnia 29 pazdziernika 2025 r

1. Wprowadzenie systemu kaucyjnego
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Dlaczego powstat system kaucyjny i jaki byt cel jego wprowadzenia?

Jakie nowosci wchodzg w zycie w zwigzku z nowymi przepisami?

Czy planowane sg kolejne zmiany w systemie kaucyjnym, czy obecna ustawa ma charakter
jednorazowy?

Czy mozliwe jest, ze gminy oraz PSZOK-i zostang catkowicie wytgczone z obowigzkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu kaucyjnego? Pojawiajg sie takie sygnaty - czy s one zgodne z
aktualnymi zatozeniami?

2. Jak dziata system kaucyjny?

Jak ma funkcjonowa¢ nowy system w praktyce?

Czy opakowania szklane (np. butelki) beda objete systemem kaucyjnym?

Jakie doktadnie opakowania beda objete systemem kaucyjnym i beda podlegaty zwrotowi?

Czy opakowania objete systemem kaucyjnym bedg specjalnie oznakowane, aby byto jasne, ze moga
one trafi¢ do automatéw zwrotu?

Jakie zasady bedg obowigzywad¢ mieszkancow podczas korzystania z automatéw? Czy przewidziane
sg np. kupony do sklepéw lub zwroty gotéwkowe?

3. Rola gminy w systemie kaucyjnym - zadania i obowiazki

Jaka jest rola gminy w funkcjonowaniu systemu kaucyjnego? Za co doktadnie odpowiada gmina w
tym systemie?

0d czego gmina powinna zaczg¢ przygotowania do wdrozenia nowych zasad?

Czy gmina bedzie zobowigzana do podjecia uchwaty w sprawie funkcjonowania systemu kaucyjnego
na swoim terenie?

Czy gmina bedzie musiata organizowac system kaucyjny w PSZOK-u, jesli na jej terenie funkcjonuja
sklepy wielkopowierzchniowe, ktére juz go realizujg?

Czy gmina ponosi odpowiedzialnos¢ za to, czy na jej terenie zostanie uruchomiony punkt odbioru
opakowan w systemie kaucyjnym?

Jakie konsekwencje moze ponies¢ gmina w sytuacji, gdy taki punkt nie powstanie na jej obszarze?
Czy istnieje nadzér nad dziataniami gminy w zakresie systemu kaucyjnego?

Czy przewidziane sg kary w przypadku niewywigzania sie gminy z obowigzkéw wynikajgcych z
systemu kaucyjnego?

Jakie kroki moze podjg¢ gmina w przypadku braku odpowiedzi ze strony przedsiebiorstwa (duzego
supermarketu) zobowigzanego do uruchomienia automatéw kaucyjnych, pomimo préb kontaktu?
Czy odbiér odpadéw z automatédw bedzie przypisany do obowigzkéw gminy?

Czy gmina bedzie miata jakies korzysci z dziatania systemu kaucyjnego na swoim terenie?

Jaki wptyw ma gmina na producentéw napojéw w zakresie dostosowywania opakowan (np. puszek)
do wymogow systemu kaucyjnego, w tym do zgodnosci z automatami zwrotu?

Czy ustawa przewiduje dodatkowe obowigzki dla gmin w przysztosci, w zwigzku z dalszym rozwojem
systemu kaucyjnego?

4. PSZOK - funkcjonowanie i obowiazki

Za co odpowiada gmina, a za co Punkt Selektywnej Zbidérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)?

Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., ul. Wolska 11a lok.13, 20-411 Lublin,
KRS 0000350772, NIP 7010224851, REGON: 142326970, Kapitat zaktadowy 5000 zt



pccpoland

Private Covporate Consuiting

Czy jest obowigzkiem ustawienie automatu do zwrotu opakowan na terenie PSZOK-u?

Jak ma funkcjonowac¢ punkt odbioru opakowan zwrotnych na PSZOK-ach?

Jak moze funkcjonowad system kaucyjny na PSZOK-u, skoro osoby kupujg napoje w sklepach, a
PSZOK sam nie sprzedaje takich produktéw?

Co musi posiadac¢ PSZOK, aby méc wprowadzi¢ system kaucyjny? Jakie wyposazenie lub
infrastruktura sg wymagane - np. wagi?

Skad beda pochodzi¢ srodki na wyptaty zwrotéw za oddane opakowania w systemie kaucyjnym na
terenie PSZOK-u?

Wdrozenie systemu kaucyjnego w PSZOK-u moze wigzac sie ze zwiekszeniem etatéw — skad gmina
ma brac na to pienigdze?

Skad gmina ma mie¢ miejsce na przechowywanie zebranych butelek i innych odpaddéw z systemu
kaucyjnego? Gdzie takie miejsce powinno by¢?

Butelki PET niezgniatane zajmuja duzo miejsca — gdzie bedg przechowywane?

5. Punkty zbidrki i automaty - organizacja odbioru opakowan

Od kiedy gmina ma obowigzek uruchomienia punktu odbioru?

Czy przewidziany jest jakis okres przejsciowy?

Jakiego typu automaty sg wymagane?

lle automatéw powinno zosta¢ ustawionych w gminie liczacej ok. 10 tysiecy mieszkancéw?

Co ile kilometréw powinny by¢ zlokalizowane punkty odbioru, by system byt wygodny dla
mieszkahcéw?

W okolicy znajduja sie jedynie dwa sklepy wyposazone w automaty do zwrotu opakowan, oddalone
od siebie 0 okoto 15 km. Jak w takiej sytuacji bedzie funkcjonowat system kaucyjny po wejsciu
ustawy w zycie?

Jakie rozwigzania mozna zastosowac¢ w sytuacji, gdy odlegto$ci miedzy punktami sa zbyt duze i
mieszkancom trudno jest oddawac¢ odpady?

W przypadku gmin wiejskich, w ktérych funkcjonujg mate sklepy - czy automaty majg by¢ ustawiane
wewnatrz sklepu, czy na zewnatrz, np. obok budynku?

Jezeli przy dwéch marketach zostang ustawione automaty do odbioru butelek (na ich terenie), to czy
gmina nadal ma obowigzek zapewnienia takiego punktu takze na terenie PSZOK-u?

Czy maszyny cyfrowe do zwrotu butelek beda musiaty by¢ potagczone z systemem bankowym? Jak
bedzie wygladata obstuga bezgotéwkowa — np. czy pienigdze bedg przekazywane przelewem i jak
to bedzie dziata¢ w praktyce?

6. Sklepy - obowiazki, wspétpraca z gmina

Na jakiej zasadzie sklepy beda przystepowac do systemu kaucyjnego?

Powyzej jakiej powierzchni sklepy maja obowigzek lub mozliwos¢ ustawienia automatéw do zwrotu
opakowan?

Jesli punkty odbioru znajduja sie w sklepach (np. automaty w sieciach handlowych), czy gmina musi
zawierac z tymi sklepami jakies umowy lub porozumienia?

Czy podmioty objete systemem kaucyjnym (np. sieci handlowe, sklepy) beda miaty obowigzek
samodzielnie utworzy¢ punkty zbiérki opakowan na terenie gminy, a gmina nie bedzie miata
zadnych obowigzkéw w tym zakresie?
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¢ Czy sklepy beda zobowigzane do przekazywania gminom informacji o ilosci zebranych i
przekazanych do recyklingu opakowan?

e W jaki sposéb sklepy beda przekazywac gminie informacje o ilosci zebranych butelek?

e Czy gmina bedzie zobowigzana do kontroli dziatania automatéw na terenie sklepu?

e Czy zwrot mozna otrzymac tylko w sklepie, w ktédrym dokonano zakupu, czy takze w innych
punktach?

e Czy system bedzie obejmowat réwniez mate sklepy, czy tylko wieksze przedsiebiorstwa? Gdzie
mieszkaniec, ktéry kupi napdj w matym sklepie, bedzie mogt odda¢ butelke?

e W jaki sposéb realizowany jest system kaucyjny w gminach o niskim zaludnieniu, gdzie nie
funkcjonuja sklepy spetniajgce wymagania?

7. Kto za co odpowiada? - odbidr, serwis, rozliczenie

 Kto bedzie odpowiedzialny za odbiér odpadéw z takiego punktu - gmina czy inny podmiot?

¢ Kto bedzie raportowat, do jakiej firmy recyklingowej trafity odpady z automatéw postawionych na
terenie sklepéw?

¢ Kto bedzie odpowiedzialny za wazenie i kontrole ilosci oddawanych opakowan?

¢ Kto odpowiada za serwisowanie tych automatéw - gmina, sklep czy firma zewnetrzna?

¢ Na jaki okres powinna zosta¢ podpisana umowa z firmg zajmujgca sie odbiorem opakowan z
automatoéw?

e Co w sytuacji, gdy pojemniki ulegng przepetnieniu - kto bedzie odpowiedzialny za ich opréznianie?

e Kto bedzie odpowiedzialny za wyptate pieniedzy z maszyny do zwrotu butelek i w jakiej formie
bedzie dokonywana ta wyptata?

e Kto bedzie sie zajmowat rozliczaniem kuponéw lub zwrotéw za oddane opakowania?

8. Finansowanie systemu

e Czy gmina bedzie musiata ponosi¢ koszty zakupu lub utrzymania tych pojemnikéw?

* Jak bedzie wygladat skup opakowan w systemie kaucyjnym? Czy koszty ich odbioru ponosi¢ bedzie
gmina?

¢ Jak gmina moze zapewnic $rodki na wykup opakowan w systemie kaucyjnym, bioragc pod uwage, ze
budzet jest planowany z rocznym wyprzedzeniem?

e Czy operatorzy systemu kaucyjnego beda bezptatnie wyposaza¢ PSZOK-i w urzadzenia lub pojemniki
do zbiérki opakowan?

e Czy gmina moze wydzierzawi¢ teren pod taki punkt? Jesli tak to, na jakich zasadach moze sie to
odbywac?

9. Poziom recyklingu - jak raportowac i rozlicza¢ odpady?

e Czy odpady zbierane w ramach systemu kaucyjnego bedga doliczane do poziomu recyklingu?

e Czy istniejg mozliwosci prawne, aby cze$¢ odpadéw odebranych w ramach systemu kaucyjnego
mogta by¢ wrzucona iloSciowo do poziomu recyklingu gminy?

e Czy gmina moze, na podstawie porozumienia ze sklepem, wlicza¢ odpady zebrane w tych sklepach
do wtasnego poziomu recyklingu?

e Czy gmina moze ustawi¢ wtasne butelkomaty? Jesli tak, jak p6zniej wliczy¢ ilosci odebranych w nich

Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., ul. Wolska 11a lok.13, 20-411 Lublin,
KRS 0000350772, NIP 7010224851, REGON: 142326970, Kapitat zaktadowy 5000 zt



pccpoland

Private Covporate Consuiting

odpaddw do poziomu recyklingu?

* Jakie dziatania moze podja¢ gmina, aby odpady pozostawaty w gminie i byty zaliczane do jej poziomu
recyklingu?

e W jaki sposéb mozna uja¢, jaki procent odpadéw bedzie objety systemem kaucyjnym?

e (Gdzie odzysk z systemu kaucyjnego bedzie zaliczany jako recykling?

e Jak bedzie rozliczany poziom recyklingu w ramach systemu kaucyjnego? Czy sklepy bedg sktada¢
odpowiednie sprawozdania?

e Jaka czes$¢ odpaddéw selektywnych moze zostac "przejeta" przez system kaucyjny i odejs¢ ze
strumienia odpadéw odbieranych przez gmine?

e W jaki sposéb bedzie rozliczany punkt kaucyjny w sprawozdawczosci?

* Jak gmina ma sobie radzi¢ z tzw. ,uciekajgcym recyklingiem”, czyli sytuacja, gdy mieszkahcy matych
miejscowosci bedg zwracac opakowania w wiekszych miastach - co wtedy z poziomem recyklingu
przypisanym do gminy wiejskiej?

e W sytuacji, gdy na terenie gminy nie ma sklepéw wielkopowierzchniowych, a mieszkancy beda
wywozi¢ opakowania do innych gmin, jak bedzie wygladato rozliczanie pozioméw recyklingu
przypisanych do poszczegdlnych gmin?

e Czy w zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego planowane jest obnizenie wymaganych
poziomdw recyklingu dla gmin?

« Jesli gmina ma podpisang umowe z firmg na odbiér okreslonej, szacowanej ilosSci odpaddéw na dany
rok, a w wyniku wejscia systemu kaucyjnego (w IV kwartale roku) faktyczna ilos¢ odpaddw zmniejszy
sie nawet 0 20% - jak rozwigzac taka sytuacje?

10. Informowanie mieszkancéw - edukacja i komunikacja

e Jak skutecznie informowac mieszkahcéw o nadchodzacych zmianach i ich obowigzkach?

e Czy gminy otrzymaty jakiekolwiek oficjalne wytyczne dotyczace prowadzenia edukacji mieszkancéw
w zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego?

e Czy operatorzy systemu kaucyjnego planuja kampanie informacyjng skierowang do jednostek
samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw zobowigzanych do wspétpracy w ramach systemu?

e Jak wyjasnia¢ mieszkahcom koniecznos¢ dojazdu nawet 20 km w celu odzyskania kaucji? Jak
sformutowac komunikat, by ograniczy¢ niezadowolenie?

* Jak reagowac na skargi i pretensje mieszkancéw, ktérzy beda niezadowoleni z braku automatéw w
matych sklepach?

11. Problemy praktyczne

e W jaki sposéb wprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie na dotychczasowy system gospodarki
odpadami w gminie?

¢ Czy zainteresowanie mieszkancéw oddawaniem opakowan do automatéw bedzie wystarczajace, by
gmina mogta osiggna¢ wymagany poziom recyklingu? Co w sytuacji, gdy poziom ten nie zostanie
osiggniety wtasnie z powodu niskiego zaangazowania mieszkancéw?

e Co w przypadku terenéw wiejskich bez duzych sklepéw - kto ma realizowac system kaucyjny, jesli
nikt sie do niego nie zgtosi?

e Czy w zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego, gdy przedsiebiorca odbierajacy odpady nie
bedzie miat surowca z opakowan objetych systemem, istnieje ryzyko wzrostu optat za odbidr
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odpadéw komunalnych dla mieszkahcéw?

e PRZYKLAD: Pani z matej gminy myslata, zeby ustawi¢ na terenie gminy worki na plastik i jako gmina
organizowac ich transport do wiekszych gmin, gdzie s automaty, ale nie jest pewna, czy taki
pomyst jest realny do zrealizowania?

Prowadzacy:

Pracownik samorzadowy, gtéwny specjalista ds. gospodarki odpadami komunalnymi w Urzedzie
Miasta Mtawa. Posiada ponad 20-letni staz pracy w organach administracji publicznej, aktualnie - na
szczeblu samorzgdowym. Jest absolwentka ART w Olsztynie, z tytutem inzyniera rolnika. Pasjonatka
tematyki gospodarki odpadami, posiadajaca szerokg wiedze merytoryczna i bogate doswiadczenie
zawodowe.

W swojej pracy realizuje zadania natozone na gmine ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz ustawg Prawo ochrony srodowiska. Odpowiada m.in. za opracowanie i aktualizacje procedur
kontrolnych realizowanych w gminie, sprawozdawczos¢, opracowanie dokumentacji zamdwien publicznych
w czesSci merytorycznej, monitoring realizacji ustug i dopasowanie ich katalogu do potrzeb mieszkancéw.

Jest takze autorkg wiekszosci projektéw aktéw prawa miejscowego funkcjonujacych na przestrzeni
ostatnich kilku lat w gminie. Za sukces zawodowy poczytuje sobie fakt, ze zadna z zaprojektowanych przez
nig uchwat nie zostata zakwestionowana przez organy nadzoru. Wszystkie rozstrzygniecia w sprawach
skarg zapadty na korzys¢ gminy, w tym precedensowe orzeczenia NSA zwigzane z obliczaniem optaty
metoda ,,wodng”.

W 2020 r. jako cztonek zespotu zarzadzajgcego wspéttworzyta zmiane metody naliczania optaty za odpady.
Wprowadzona metoda ,,wodna” funkcjonuje do dzis, stabilizujgc finanse systemu i zapewniajgc zasade
~kazdy ptaci za siebie”.

Terminy i szkolenia

Data: 06 sierpnia 2026 10:00-15:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Data: 01 pazdziernika 2026 10:00-15:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng
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