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Regulacje standéw prawnych dotyczgcych drog

Jak uregulowad stan prawny nieruchomosci przeznaczonych pod drogi
publiczne/wewnetrzne? Jak przeja¢ drogi na wtasnos¢ gminy zgodnie z
art. 73 oraz jak dokonczy¢ komunalizacje takich drédg? Dochodzenie

praw w przypadku spadkobiercow

Warsztaty PCC POLAND skierowane do wydziatéw nieruchomosci, drogownictwa, oséb zajmujacych sie
regulacjami stanéw prawnych nieruchomosci, komunalizacjg drég

Omowimy narastajace watpliwosci wokét ustawy dotyczacej regulacji stanow prawnych drég
Podczas szkolenia oméwimy praktyczne sposoby regulowania standéw prawnych nieruchomosci zajetych
pod drogi publiczne i wewnetrzne. Uczestnicy dowiedzg sie, jak dobra¢ wtasciwy tryb postepowania w
zaleznosci od historii nieruchomosci, jej statusu w ewidencji gruntéw i ksiedze wieczystej oraz sposobu
faktycznego uzytkowania drogi. Na konkretnych przyktadach przeanalizujemy zastosowanie art. 73
przepiséw wprowadzajacych reforme administracyjna, art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ZRID, wywtaszczenia oraz zasiedzenia. Omoéwimy réwniez nabywanie gruntéw pod drogi, wyptate
odszkodowan, problemy ze spadkobiercami, brak ksiegi wieczystej, rozbieznosci miedzy KW i EGIiB oraz
ujawnianie prawa wtasnosci gminy. Duzg czes¢ szkolenia poswiecimy takze drogom wewnetrznym,
poszerzeniom pasow drogowych, podziatom nieruchomosci oraz przejmowaniu gruntéw zajetych faktycznie
pod droge. Uczestnicy poznaja praktyczne rozwigzania dla spraw wieloletnich, w ktérych wystepuja
niezyjacy wtasciciele, nieuregulowane spadki, stare decyzje, btedne wpisy ewidencyjne albo brak
dokumentéw wtasnosciowych.

W programie m.in.:

e Jak ustali¢ wlasciwy tryb regulacji stanu prawnego drogi? Kiedy zastosowac art. 73, art. 98
UGN, ZRID, wywtaszczenie, zasiedzenie albo przepisy dotyczace drég ogdlnodostepnych?

 Jak regulowa¢ drogi publiczne i wewnetrzne, ktérych stan prawny nie odpowiada stanowi
faktycznemu? Co zrobi¢, gdy droga przebiega po gruntach prywatnych, Skarbu Panstwa, PKP,
Laséw Panstwowych lub dziatkach o nieustalonym wiascicielu?

« Jak postepowac przy rozbieznosciach pomiedzy ksiega wieczysta a ewidencja gruntow?
Ktére dane majg znaczenie dla postepowania i jak przygotowa¢ dokumentacje potrzebng do
ujawnienia wtasnosci gminy?

¢ Jak prowadzi¢ sprawy z art. 73 i art. 98 UGN? Jakie dokumenty przygotowa¢, jak wykazac
zajecie gruntu pod droge, kiedy nastepuje przejscie wtasnosci i jak wyglada kwestia odszkodowania?

 Jak przeprowadzic¢ zasiedzenie nieruchomosci zajetej pod droge? Kiedy gmina moze wystapic
do sadu, jakie dokumenty i dowody sg potrzebne oraz jak postepowac z niezyjgcymi wiascicielami i
nieustalonymi spadkobiercami?

¢ Jak regulowac poszerzenia drdg i dziatki przeznaczone pod pas drogowy? Kto ponosi koszty
podziatu, jak przeja¢ grunt, jak ustali¢ przebieg pasa drogowego i co zrobi¢, gdy czesc
nieruchomosci pozostaje wtasnoscig prywatng?

 Jak rozwiazywac najtrudniejsze przypadki z wieloletnich postepowan? Brak KW, stare LWH,
nieaktualne dane witascicieli, btedne wpisy, nieujawnione prawa, stare uchwaty drogowe, decyzje
ZRID oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
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Wzory pism, jakie otrzymajg uczestnicy:

wzor wnioskéw na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drég ogdlnodostepnych;
wzér - uzgodnienie/porozumienie o zrzeczeniu sie odszkodowania za nieruchomosci
zajete/przeznaczone pod drogi;

wzor protokotu uzgodnien - zrzeczenie sie odszkodowania

wzor wniosku - art. 73 o stwierdzenie nabycia drogi przez gmine;

wzor wniosku o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu/spadku;
wzOr wniosku o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci;

wzor wniosku o zawezwanie do préby ugodowej w celu przerwania biegu zasiedzenia;
wzOr wniosku 0 wywitaszczenie

wzor wniosku do wojewody

wzor uchwaty nieodptatnego przekazania mienia skarbu panstwa

wzér protokotu uzgodnien przekazania mienia skarbu panstwa

Szczego6towy program szkolenia:

Ustawa o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drég
ogolnodostepnych:

Jakie drogi podlegajg pod ustawe?

Kto moze wystapi¢ z wnioskiem w trybie ustawy?

Jaki organ wydaje decyzje?

Czy stosuje sie kpa i ustawe o gospodarce nieruchomosciami?

Czy nalezy wyptaci¢ odszkodowanie?

Jakie dokumenty sa potrzebne?

lle lat gmina musi wtadac¢ droga, zeby skorzysta¢ z nowych przepiséw?
Czy gmina musi przejg¢ drogi w trybie nowej ustawy?

W jakiej formie prowadzi sie uzgodnienia dotyczgce odszkodowania?

Pytania uczestnikéw, na ktore udzieliliSsmy odpowiedzi podczas ostatniego szkolenia:

Jak nalezy postapi¢ w sytuacji ztozenia wniosku w trybie art. 73 do wojewody, gdy wskazano
spadkobiercow, lecz postepowanie zostato zawieszone z uwagi na brak przeprowadzonego
postepowania spadkowego? Czy w takiej sytuacji mozliwe jest uzyskanie decyzji pozytywnej oraz
jakie dziatania powinna podja¢ gmina, aby unikng¢ zawieszenia postepowania, w szczegélnosci, gdy
spadkobiercy nie sg znani?

Czy w przypadku, gdy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego grunt nie jest
przeznaczony pod droge, dopuszczalne jest wydzielenie drogi wewnetrznej przez wiasciciela
nieruchomosci?

Czy w trybie art. 73 ustala sie stan wtasnosci zaréwno na dzieh obecny, jak i na dzieh 31 grudnia
1998 r.?

Jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy podziat nieruchomosci z 2004 r. nie zostat ujawniony w ksiedze
wieczystej osoby fizycznej?
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e Czy gmina jest zwolniona z optaty za wypis i wyrys z ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku
ujawnienia prawa na podstawie decyzji wydanej w trybie art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z art. 40b ust. 2 pkt 4 lit. a?

* Jakie przestanki i procedury nalezy spetni¢ w celu zasiedzenia nieruchomosci uzytkowanej przez
szkote od ponad 30 lat (np. jako plac zabaw, boisko, a obecnie parking)?

e Czy gmina moze zby¢ nieruchomos¢ stanowigcg czes$¢ pasa drogi gminnej (np. kohcowy odcinek
drogi Slepej)?

* Jakie s3 mozliwosci przejecia przez gmine czesci nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu
Panstwa w uzytkowaniu wieczystym PKP, przez ktérg przebiegajg drogi gminne, w sytuacji, gdy PKP
zada optaty za dzierzawe oraz nie wyraza zgody na przekazanie jedynie czesci dziatki? Jak
przeprowadzi¢ podziat i przejecie takich fragmentéw nieruchomosci?

e Czy w przypadku przejmowania nieruchomosci pod drogi, gdy wtascicielowi przyznawana jest
nieruchomos¢ zamienna w ramach odszkodowania, istnieje obowigzek sporzadzenia operatu
szacunkowego, czy wystarczajgce jest ustalenie wartosci w protokole uzgodnien?

1. Stan prawny nieruchomosci, stan prawny drogi, droga publiczna a droga wewnetrzna,
kategorie drég i zmiany w wyniku transformacji ustrojowej

e Jak poprawnie uregulowac stany prawne nieruchomosci stanowigcych drogi publiczne oraz
wewnetrzne? Wyjasnienie mozliwosci w procesie zasiedzenia

e Jak przejac¢ drogi na wtasnos¢ gminy zgodnie z art. 73? Dochodzenie praw w przypadku
spadkobiercow

e Czy sporzadzenie przez geodete opinii technicznej dotyczacej stanu nieruchomosci na dzieh 31
grudnia 1998 jest podstawg uregulowania z art. 737

e Jezeli jest dziatka z klasyfikacja dr, w catosci pod droge publiczna, ale w EGIB jest zapis wiasciciel
UG, wtadajacy SP, ale bez dokumentéw wtasnosci, to mozna wnioskowa¢ do wojewody z art. 73? Czy
to raczej art. 57

e Czy wszystkie drogi nabyte na podstawie ZRID-u lub na podstawie przepisu art. 73 nalezy przekazac
na rzecz Powiatowego Zarzadu Drég?

e Czy przy regulacji z art. 73 musi by¢ ksiega wieczysta? Czy wystarczy uchwata o zaliczeniu do
kategorii drég publicznych?

e Oswiadczenie geodety, ze w ewidencji gruntéw byta jako druga przestanka art. 73 ust. 1, czyli
nieprzystugiwanie Skarbowi Pahstwa albo gminie prawa wtasnosci do nieruchomosci, czyli nie moze
by¢ ksiegi, bo przestanka nie zostaje zachowana. Czy wystarczy, ze burmistrz ztozy oSwiadczenie, ze
utrzymywat te droge?

e Podziat nastgpit w latach 80-tych bez wywtaszczenia. Wtasciciele nie doszli wéwczas do
porozumienia po podziale z miastem w zakresie wykupu, bo chcieli uzyska¢ wiecej. W dacie podziatu
ptoty byty juz odsuniete, wiec w zasadzie podziat sankcjonowat sytuacje, ktéra byta i trwa do teraz.
Droga byta i jest gruntowa, chcemy potozy¢ ptyty. Czy przepis art. 73 ma szanse powodzenia?

¢ Nie mozemy skorzystac z drogi za posrednictwem art.73 poniewaz 90% drdg nie jest publiczne; obok
drdg, od oséb prywatnych mamy kilkaset dziatek wydzielonych wzdtuz drogi; jakim trybem mozemy
skomunalizowa¢ dziatki przylegle, na ktérych zazwyczaj jest réw?

e Czy art. 5 ustep 1 obecnie nie funkcjonuje ?

e Skutki decyzji o podziale nieruchomosci, w wyniku ktérej zostaje wydzielona dziatka przeznaczona w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod art. 98 Ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami

o Wyptata odszkodowan wtascicielom nieruchomosci zajetych pod drogi. Problemy z dtugotrwatym
procesem ustalania wysokosci odszkodowan i ich wyptaty

e Zasiedzenie drdég niepublicznych - jakie mozliwosci ma gmina w tym zakresie?

e Regulacje stanéw prawnych pod drogi: w przypadku spadkéw gmina chce naby¢ grunt pod drogi i
nie ma ujawnionych spadkobiercéw. Sprawy dotyczace spadkobiercéw, co wtedy zrobi¢, jak
najskuteczniej i najszybciej co$ takiego rozwigzac?

¢ Co zrobi¢ z nieruchomosciami zajetymi pod drogi, ktére nie sa drogami sklasyfikowanymi jako
publiczne, czyli wewnetrzne, dojazdowe itp.?

e Czy poprawne jest wskazanie dojazdu do drogi publicznej przez droge wewnetrzng?

e PRZYKLAD: gmina chciataby skomunalizowa¢ dziatke bedaca kiedys mieniem wiejskim (gromady).
Obecnie dziatka jest ogrodzona i zajeta przez osobe prywatna. Jest polecenie, aby skomunalizowad
te dziatke - jak to zrobic i jakim trybem? W ksiegach widnieje gromada, w ewidencji gruntéw - osoba
prywatna; w ewidencji jest btedny wpis bez podstawy prawnej

¢ Na podstawie postanowienia o nabycie spadku po rodzicach, w ewidencji gruntédw i budynkdw jest
wskazana cérka, natomiast w ksiedze wieczystej sg nadal wskazani jej rodzice. Czy taka
nieruchomos¢ posiada nieuregulowany stan prawny z uwagi na niezgodnos¢ ksiegi wieczystej i
ewidencji? Czy mozna wzig¢ pod uwage dokument sadu o nabyciu spadku i wéwczas potraktowac
cérke jako wtasciciela, pomimo wskazanych rodzicéw w dziale Il ksiegi wieczystej?

e Wiekszos$¢ drég na terenie gminy wpisana jest w EGIB jako wtasnos¢ urzedu gminy, ale nie mamy
zadnych dokumentéw stwierdzajgcych wtasnos¢ gminy. Jaka Sciezke uregulowania stanu wybra¢?

e Gmina ma problem z uregulowaniem stanu prawnego drogi, ktéra w 2002 roku zostata zaliczona do
drdg publicznych gminnych. Natomiast wiekszos¢ dziatek stanowigcych w czeSci wskazang ulice, jest
wtasnoscig Skarbu Panstwa, na ktérej uwtaszczyt sie PKP S.A. (réwnolegle do drogi biegng tory
kolejowe). Dziatki sg rozlegte i w czesci stanowia ulice, w czesci tory kolejowe i tereny zielone.
Decyzje uwtaszczeniowe wydane byty gtéwnie przez Wojewode XXX w 2003 roku, wiec po zaliczeniu
drogi do drég publicznych gminnych, a cze$¢ z nich byta wydana przed tym zaliczeniem (2001 i 2000
rok). Brak jest porozumienia z PKP S.A., aby wydzieli¢ i przekaza¢ nieodptatnie na rzecz gminy dziafki
stricte drogowe. Wrecz przeciwnie - obecnie chcemy przeprowadzi¢ inwestycje na drodze, a PKP S.
A. zgadza sie na przeprowadzenie inwestycji jedynie pod warunkiem podpisania umowy, dotyczacej
zaptaty jednorazowego wynagrodzenia, za pozostawienie naktadéw obcych w zwigzku z realizacja
zadania inwestycyjnego. Sktadalismy wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji uwtaszczeniowych,
ale Ministerstwo uznato, ze gmina nie jest strong postepowania zgodnie z k.p.a. W zwigzku z tym
Skarb Panstwa - Starosta ztozyt wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji uwtaszczeniowych. Miato
to miejsce 2 lata temu, do tej pory zostaty tylko wszczete postepowania, nie wydano zadnej decyzji,
ale telefonicznie wstepnie uznano, ze decyzje te zostang utrzymane w mocy. W jaki sposéb mozna
uregulowad stan prawny takich nieruchomosci stanowigcych droge publiczng gminng?

e W jaki sposéb okresli¢ pas drogowy, jezeli dziatka drogowa jest zdecydowanie szersza od drogi, a
droga jest o nawierzchni ttuczniowej i pobocza sg do granicy dziatki. Czy w przypadku naruszenia
przez rolnikéw takiego gruntu mozna juz méwic¢ o wykroczeniu wedtug Kodeksu karnego o
naruszeniu drogi, czy jest to tylko wkroczenie na dziatke gminng?

e Jest uchwata o zaliczeniu drég do publicznych i druga uchwata w sprawie nadania numeréw drogom
publicznym na terenie miasta, w ktérej opisane sg ich przebiegi. Chcemy oddac jedng z drég w
trwaty zarzad, ale MZUiM pisze, ze dziatka jest w czesci dziatka publiczng. Uchwata z 2002 r. bez
grafiki dziatek. Czy nalezy podzieli¢ dziatke i zmienia¢ przebieg drogi publicznej? Czy odda¢ w catosci
w trwaty zarzad?
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e Czy stuzebnos$¢ przesytu nie moze by¢ w pasie drogowym drogi publicznej? Jaka jest podstawa
prawna?

e Czy gmina musi ustali¢ spadkobierce, jezeli osoba widniejgca w KW nie zyje? Czy pozostaje to w
kwestii organu prowadzgcego postepowanie spadkowe?

e Czy wtasciciel, ktéry posiada grunt rolny przylegajacy do wybudowanej drogi technicznej w ramach
autostrady moze poruszac sie po tej drodze? Czy musi otrzymac zgode na przejazd od zarzadcy
drogi - GDDKIA w celu dojazdu do nieruchomosci? Czy droga techniczna jest ogélnodostepna?

e Czy osoba prywatna moze zasiedzie¢ czes¢ pasa drogowego drogi gminnej (ogrodzenie poses;ji
przylegtej do drogi)?

e Czy dziatka gruntowa objeta zamknietg ksiegg gruntowa traktowana jest jako odrebna
nieruchomos¢?

¢ Co z drogami zaliczonymi do drég publicznych, pomimo braku uregulowania stanu prawnego gruntu
pod droga?

e Czy mozna zmienic kategorie drogi gminnej na droge publiczng?

e Czy w przypadku wydzielenia czesci dziatki z dziatki gminnej, stanowigcej droge publiczna, trzeba
podejmowac uchwaty?

e Co w sytuacji, gdy nie ma KW, a w ewidencji jest zapis ,posiadacz samoistny Skarb Panstwa,
zarzadca gmina”? Droga zostata zaliczona do kategorii w 1988 r.

e Co w przypadku, gdy chcemy zasiedzie¢ dziatki pod droge, ktérych jest okoto 40, jezeli w innych
ksiegach beda to 40 x 20007

¢ Prawo wtasnosci ma ujawni¢ gmina. Mamy decyzje, ale w KW w dziale Ill jest ustanowiona
stuzebnos¢ drogowa. Jak unikna¢ jej wpisu - wniosek o zatozenie KW bez obcigzenh czy pdzniej
wykresli¢?

e Czy zjazd z drogi gminnej na posesje jako obiekt budowlany podlega wycenie w ramach
odszkodowania, jezeli zjazd nie stanowi czesci drogi publicznej i obstuguje nieruchomos¢ przylegta?

¢ W planie zagospodarowania przestrzennego figuruje zapis KDD. Czy przy podziale jest obowigzek
wydzielenia pasa pod droge z dziatki prywatnej?

e Dziatka - droga wewnetrzna zaorana przez rolnika, ktéry zgadza sie na wydanie gruntu i
sporzadzenie protokotu z jego przejecia. Jak przejac grunt bez obecnosci geodety i bez ustalenia
granic? Kto powinien pokry¢ koszty geodety?

e Czy jest podstawa do odmowy zatwierdzenia podziatu zgodnie z przepisem art. 93 u.g.n., jezeli
nieruchomos¢ nie posiada dostepu do drogi publicznej?

e Czy koszty wydzielenia dziatki rolnej na poszerzenie pasa drogowego ponosi wnioskodawca? Czy
gmina musi zwrdci¢ srodki za podziaty?

¢ Droga znajduje sie we wtadaniu, brak kategorii drogi gminnej. Czy na taka droge mozna ztozy¢
wniosek do starosty? Co wtedy z odszkodowaniem?

e Czy wniosek do starosty nalezy ztozy¢ na pas gtéwny drogi lub na pas gtéwny wraz z poszerzeniami?
Czy mozna tylko na poszerzenia drogi, ktére znajdujg sie na gruntach prywatnych?

e Co z drogami zaliczonymi do kategorii publicznych po roku 1998? Na kiedy droga nie powinna by¢
zaliczona do drdg publicznych?

e Czy operat szacunkowy moze sporzadzi¢ pracownik urzedu z uprawnieniami?

2. Art. 73 przepisow wprowadzajacych jako podstawa prawna procedury regulacyjnej, art. 98
Ustawy o gospodarce nieruchomosciami - skutki wydzielenia gruntu pod droge publiczng,
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problem zasiedzenia gruntu zajetego pod droge, wywtaszczenia pod drogi i zwrot
wywtaszczonych nieruchomosci

Dochodzenie praw z art. 73 drég gminnych w przypadku spadkobiercéw; niejednokrotnie jest tak, ze
strony zaginety, wyjechaty, czasem nawet za ocean. Jak ustali¢/dochodzi¢, kto jest spadkobiercg?
PRZYKLAD: rolnik twierdzi, ze skoro uzytkuje grunt, to nalezy mu sie on przez zasiedzenie. Jak to
uregulowac? Uregulowanie dzierzaw - wskazéwki i informacje

Regulacja dziatek pod drogi, drogi wewnetrzne z wyjatkiem zasiedzenia - jak mozna to uregulowac
inaczej, niz przez zasiedzenie? Sad podjat decyzje, ze nie mozna ich regulowac przez zasiedzenie. Z
trybu administracyjnego réwniez nie mozna, wiec jak zrobi¢ to w inny sposéb?

Regulacja stanéw prawnych pod drogi - jak usprawnic¢ proces regulacji? Gminy wysytaja sprawe do
wojewody i ta ciggnie sie latami; cze$¢ dziatek jest po drogi, czes¢ na gruncie prywatnym - jak
najszybciej uregulowad stany pod drogi?

W protokole potowa drég widnieje jako drogi gminne, w potowie przypisane do starostwa. Jednak sa
ksiegi na powiat, natomiast w ewidencji wpisana jest gmina. Jak to uregulowac? Protokét
sporzadzony byt 5 lat temu

Regulacja nieruchomosci pod drogami

Drogi wewnetrzne - zasiedzenie przez JST. Istniejg odmienne zdania czy gmina moze zasiedziec
droge, czy nie? Jak podchodza do tego sady? Gmina nie jest wtascicielem, ale sg osoby, ktére sa
wtascicielami i nie zyja - jak przyspieszy¢ procesy w tym przypadku? Jak naktoni¢ do postepowan
spadkowych?

Drogi publiczne - decyzje wojewody itp.

Drogi z art. 73 - niedoprecyzowane przepisy; zatgczniki do wniosku; teoretycznie jest rozpiska, jakie
zatgczniki sg potrzebne, ale niewystarczajgca, np. sporzgdzanie map przez geodetéw - z operatem
czy bez? Wydawac decyzje, czy nie? Czy tylko wojewoda powinien jg wydac? Szczegétowe
omowienie, co powinno by¢ w zatacznikach. Brak przepiséw, w jaki sposéb mozna sobie z tym
poradzi¢. Regulowac to procesem sgdowym czy administracyjnie? Co mogtaby zrobi¢ gmina, zeby to
uregulowac?

Darowizny pod drogi dla gminy

Przejecie drdg, sprawy zaszte

Odszkodowania za przejete grunty

Kto przeprowadza rozprawe administracyjng w sprawie o odszkodowanie za wywtaszczenie?

Kiedy gmina ujawnia prawo wtasnosci w KW, czy przed wyptata odszkodowania?

Czy wyptata odszkodowania odbywa sie na podstawie protokotu z rokowan, czy trzeba jeszcze
podpisa¢ dodatkowy dokument?

Czy do odszkodowania doliczamy VAT?

Jak najsprawniej uzyska¢ numer rachunkéw do wyptaty odszkodowan z tytutu decyzji ZRID? Jesli
osoba, ktérej przystuguje odszkodowanie poda numer konta juz po terminie wyptaty, to czy gmina
musi wyptaci¢ odszkodowanie z odsetkami?

Czy w uzgodnieniach mozna wpisac, ze odszkodowaniem sg koszty podziatu i zawarcia aktu?

Czy koszty ewentualnego operatu szacunkowego przy przejeciu z przepisu art. 98, przy
ewentualnych rokowaniach mozna potraci¢ z odszkodowania, czy zawsze ptaci gmina?

Czy decyzja podziatowa nie przenosi prawa wtasnosci tylko musi by¢ akt notarialny?

Uzytkowanie gruntéw prywatnych - mieszkancy uzytkuja grunt jako droge - gmina ma problem:
wykupi¢ czy nie wykupi¢?

Zasiedzenie drdég niepublicznych - jakie mozliwosci ma gmina w tym zakresie?

Jak powinna wyglada¢ cata procedura zasiedzenia?
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e Czy gmina moze zasiedzie¢ droge?

¢ Czy mozna zasiedzie¢ droge polng, dojazdowg do gruntéw rolnych, czy musza by¢ widoczne
urzgdzenia na drodze lub utwardzenie?

¢ Czy gmina moze zasiedzie¢ droge, ktérej wtadajgcym wg ewidencji gruntéw jest Skarb Panstwa?

¢ Zasiedzenie na Skarb Panstwa od A do Z - jaki ma przebieg?

e Zasiedzenie na wniosek do sadu, jakie dokumenty sg potrzebne?

e Zasiedzenie - przypadki, kiedy gmina sktada wniosek do sgdu oraz kiedy wniosek sktada petent.
Analiza réznych przypadkdéw

e Regulacje stanéw prawnych pod drogi przy wywtaszczeniach, ktére byty prowadzone w latach 70. i
brak decyzji. Jak uregulowac ksiegi wieczyste, jak przeprowadzi¢ zasiedzenia w przypadku gruntéw,
ktére maja na terenie innej gminy?

e Co zrobi¢ w przypadku, kiedy czes¢ zabudowan jest na gruncie gminnym, a kiedys, w przesztosci
byto budowane na granicy?

¢ Nieruchomosci zajete pod drogi - jak rozwigzywac sporne sytuacje zwigzane z decyzjami wydanymi
przez wojewode?

e Jak uregulowac stan prawny nieruchomosci lub prawo wtasnosci, nieujawnione w ksiegach
wieczystych?

o Wyptata odszkodowan wtascicielom nieruchomosci zajetych pod drogi. Problemy z dtugotrwatym
procesem ustalania wysokosci odszkodowan i ich wyptaty

* Jakie skuteczne dziatania nalezy podja¢ w celu uregulowania stanu prawnego i ujawnienia w
ksiegach wieczystych prawa wtasnosci gminy w stosunku do pozostatych dziatek zajetych pod drogi
gminne?

e Jak uregulowac stan prawny nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, ktére uzyskaty status drég
publicznych po 1999 r., w stosunku do ktérych nie mozna ustali¢ poprzednich wtascicieli?

e W jaki sposdb przeja¢ droge, ktéra stuzy mieszkancom gminy, ale przebiega po dziatce stanowigce;j
wtasnos¢ wspélnoty gruntowej?

3. Poszerzanie drdg - mozliwe procedury, korzystanie z drog wewnetrznych i zarzadzanie
gruntami zajetymi pod drogi wewnetrzne

¢ Poszerzanie drég

e Jak postepowac w przypadku bezumownego uzytkowania terenéw, kiedy rolnicy zajmuja drogi pod
uprawy?

¢ Droga znajduje sie na dwdch réwnolegtych dziatkach, przy czym na drugiej znajduje sie w catosci. Na
drugiej dziatce zajmuje 50 % jej szerokosci. Czy jest narzedzie pozwalajgce na etapie budowy lub
przebudowy drogi na ustalenie jednej dziatki drogowej?

e Trzy dziatki przy podziatach miaty przejs¢ na poszerzenie pasa drogi, z tego dwie s wpisane w
ksiedze wieczystej oraz w EGIB jako wtasnos¢ gminy, a dziatka znajdujgca sie posrodku figuruje na
starego witasciciela, ktory juz nie zyje. Co w tej sytuacji?

e Przyktady prawidtowego rozwigzania spraw zasiedzeniowych. Zasiedzenie udziatu w nieruchomosci

e Czy zawarcie umowy cywilnoprawnej, np. najmu czy dzierzawy lub uzyczenia przerywa bieg
zasiedzenia nieruchomosci?

o W jakiej ustawie jest uregulowana sprawa stanu spokojnego posiadania?

¢ Analiza wybranych przepiséw ustawy o drogach publicznych - zadania zarzadcéw (zarzaddéw) drég w
zakresie rozbudowy, poszerzania drdg

e Czy prawidtowy jest zapis w ewidencji gruntéw okreslajgcy charakter wtadania jako ,,wykonywanie
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zadan zarzadcy drég publicznych" dla jednostki organizacyjnej powiatu - Powiatowego Zarzadu
Drég? Czy do kazdej uregulowanej dziatki powinien by¢ ustalony trwaty zarzad?

4. Pytania szczegodtowe:

Co w przypadku braku ksiegi wieczystej?

Czy mozna zasiedzie¢ nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym?

Czy osoba prywatna nie moze zasiedzie¢ drogi publicznej jako budowli?

Jak mozliwos$¢ zasiedzenia drogi ma sie do przepiséw Ustawy o drogach publicznych i mozliwosci
pozostawania obcych obiektéw w pasie drogowym, jezeli nie zagrazajg bezpieczenstwu ruchu?
Czy odmowa ztozenia wniosku wydawana jest w formie decyzji?

Czy okreslenie w przepisie art. 7 ust. 3 o zaliczeniu do kategorii drég gminnych oznacza droge
publiczng?

Co z droga prywatna, ktéra ma 14 wspoétwtascicieli, z czego potowa nie zyje i nie ma zatozonej ksiegi
wieczystej? Pozostate osoby chcg przekazad droge gminie. Czy istnieje jakie$ rozwigzanie, aby
przejgc¢ droge?

Czy w uzasadnieniu decyzji podziatowej musimy napisa¢, ze dziatka z mocy prawa staje sie
wtasnoscig gminy? Czy wystarczy okresli¢ przeznaczenie w MPZP?

Czy brak podjecia rozméw dot. ustalenia odszkodowania jest traktowane jako negatywny wynik
rokowan?

PKP deklaruje przekazanie uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanych drogami. Czy
mogq by¢ to drogi gminne?

Kto jest wazniejszy - samoistny posiadacz w ewidencji gruntéw czy wiasciciel w KW?

Co, jezeli chcemy przedtuzy¢ droge publiczng o 300 m? Jest to odnoga gtéwnego ciggu.

Na czym polega ustalenie przebiegu drogi gminnej?

Czy droga gruntowa nie moze by¢ drogg publiczng?

Czy powinnismy podja¢ uchwate, jezeli gmina nie ma uchwat o przebiegu drdg publicznych po
konkretnych dziatkach?

Droga zostata zaliczona do kategorii drogi publicznej uchwatg z 1986 r. W uchwale z 1998 r.
kilometraz 300 m, ale dziatki nie byty uregulowane, a znajdowaty sie we wtadaniu. W postepowaniu
komunalizacyjnym w 2020 r. gmina nabyta na wtasnos¢ dziatke o dtugosci 600 m, ktéra stanowi
droge. Na catej dtugosci drogi jest asfalt. Czy odcinek 300 m stanowi droge publiczng, a pozostate
300 m to droga wewnetrzna? Czy catos¢ musimy zaliczy¢ do kategorii drog publicznych, jezeli na
dzien uchwaty o zaliczeniu dziatka nie stanowita wtasnosci gminy?

Decyzjg ZRID przejeto dziatke pod droge, decyzja jest prawomocna. Okazato sie, ze projektant
wydzielit za duza czes¢ dziatki. W jaki sposéb zmniejszy¢ zakres przejetej dziatki? Jak uniewazni¢
decyzje ZRID lub zmieni¢ jej zakres?

Czy mozna regulowac stan drogi publicznej na podstawie przepisu art. 73, jezeli wtascicielem drogi
jest parafia?

Czy mozna przejac¢ droge publiczng na podstawie przepisu art. 73, jezeli wtascicielem sg Lasy
Panstwowe?

Jak wtasciwie skompletowa¢ wniosek?

Dziatka zajeta pod droge jest przewidziana do uregulowania. W wykazie synchronizacyjnym wpisana
jest wtasnos¢ dawnej gminy katastralnej i to samo znajduje sie w KW. Czy wystapi¢ do wojewody o
komunalizacje?

Wystgpit spdr o pas drogowy, a konkretnie o jego szeroko$¢. Nie wystarczyta mapa podziatu,
oswiadczenie poprzedniego i obecnego wéjta, ani zaswiadczenie drogi publicznej. Sprawa zostata
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przekazana do ministra, ktéry uchylit decyzje wojewody, poniewaz nie udowodniliSmy wg niego
wtadztwa publicznoprawnego. Co w takiej sytuacji?

e Fragment drogi gminnej przebiega przez teren dziatki, ktéra zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste. Po 2019 r. przeksztatcita sie we wiasnos¢. W jaki sposéb uregulowac te sytuacje? Stan na
dzien 31 grudnia 1998 r. - wtasnos¢ JST, a uzytkownik wieczysty - osoba fizyczna.

e Czy dobro publiczne mozna uregulowad, jezeli KW ulegta zniszczeniu?

e Jakich dokumentéw moze wymagac wojewoda przy zastosowaniu przepisu art. 7 dot. mienia
gromadzkiego?

e Czy mozna zasiedzie¢ droge wewnetrzng?

¢ Czy na posiadanie mozna zawrze¢ umowe?

e Co w przypadku, gdy dziatka jest we wtadaniu gminy, ale nie ma KW, jest LWH na osoby zmarte?

e Co w przypadku, gdy nie ma MPZP, a istniejgca droga jest drogg publiczng na dziatkach prywatnych?

¢ Na jakiej podstawie prawnej dokona¢ podziatu dziatki i przeja¢ pod droge wewnetrzng?

e Czy przy podziale z urzedu musi by¢ akt notarialny?

e Czy koszty podziatéw pod poszerzenie drogi publicznej musi pokry¢ gmina? Czy moze pokry¢
wtasciciel? Czy wiasciciel moze zadac od gminy pokrycia kosztéw postepowania? Czy jest to kwestia
porozumienia pomiedzy stronami?

e Czy w przypadku zrzeczenia sie odszkodowania przez bytych witascicieli, to w umowie lub
porozumieniu nalezy wpisa¢ wysoko$¢ odszkodowania? Czy nalezy wpisa¢, ze wysokos¢
odszkodowania wynosi 0 w zwigzku z jego zrzeczeniem sie? Czy wystarczy sformutowanie, ze zrzekli
sie odszkodowania?

e Czy gmina moze wydac decyzje celu publicznego na budowe drogi wewnetrznej, a nastepnie zleci¢
podziat?

e Czy w przypadku ustalenia wysokosci odszkodowania za dziatki przejete na podstawie decyzji ZRID i
braku numeru konta, trzeba przela¢ pienigdze do depozytu sgdowego?

e Czy decyzja ZRID moze ulec wygasnieciu w przypadku, gdy inwestycja drogowa nie zostanie
zrealizowana, tak jak przy pozwoleniach na budowe?

e Czy postepowanie dot. nowej ustawy bedzie zblizone do przepisu art. 73 czy ZRID?

¢ Jezeli nie ma KW, to czy odszkodowanie tez bedzie naliczane?

e Jezeli nie ma KW, to czy trzeba robi¢ synchronizacje i bada¢ LWH?

e Czy musimy wystgpi¢ do sadu z pytaniem czy zostato przeprowadzone postepowanie spodkowe?

e Co uwazamy za utwardzenie? Jakg nawierzchnie?

e Czy w przypadku dziatki stanowigcej wtasnos$¢ gminy, ktéra nie posiada dostepu do drogi publiczne;
mozna przeprowadzi¢ przetarg nieograniczony? Czy tylko przetarg ograniczony do wtascicieli
nieruchomosci przylegtych?

e Jezeli nie ma KW, a w EGIB jest wpisane posiadanie gminy, to czy trzeba wymagac¢ dodatkowych
dokumentow?

Prowadzacy:

Adam Miller - doktor nauk prawnych, radca prawny. Wieloletni praktyk Urzedu Miejskiego w
tabiszynie zajmujacy sie miedzy innymi gospodarka nieruchomosciami, w tym regulacjg stanéw prawnych.
Interesuje sie i bada wszelkie aspekty zwigzane z prawem nieruchomosci, zaréwno w ramach prawa
cywilnego i administracyjnego, ale takze postepowania administracyjnego i kompensacyjnej funkcji prawa
karnego. Poza wyksztatceniem prawniczym, uzyskat takze licencjat z administracji o specjalnosci:
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zarzadzanie i obroét nieruchomosciami. Przeprowadzit setki praktycznych godzin szkoleniowych dla
pracownikOw administracji publiczne;.

Terminy i szkolenia

Data: 21 sierpnia 2026 09:00-14:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Data: 16 pazdziernika 2026 09:00-14:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng
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