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Procedura UPUL i egzekwowanie wzgledem wtascicieli

Jak powinna przebiegac procedura utworzenia i zatwierdzenia UPUL?
W jaki sposdb egzekwowac od wtascicieli wykonywania czynnosci
przewidzianych w UPUL? W jaki spos6b mozna ograniczy¢ wyreby

dewastacyjne?

Wideoszkolenie PCCPoland kierowane do pracownikéw starostw powiatowych, zajmujgcych sie nadzorem
nad lasami niepahstwowymi.

Poznaj wskazowki na jeszcze lepsze sprawowanie nadzoru nad lasami niepanstwowymi!
Podczas wideoszkolenia, dowiesz sie, jak skutecznie egzekwowac od wtasciciela lasu wykonania zrebu, w
jakich przypadkach mozna aneksowa¢ UPUL bez powtarzania procedur uzgodnieniowych, a takze jak
wyglada zgtoszenie drewna do legalizacji. Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska z 25-letnim
doswiadczeniem, podpowie, jakie dziatania moze podejmowac starostwo, aby zwieksza¢ swiadomos¢
wtascicieli odnosnie koniecznosci prowadzenia gospodarki lesnej, jak prawidtowo ustali¢ granice dziafki
oraz jak opracowac i finansowa¢ dokumentacje urzagdzeniowg lasu.

W programie m.in.:

¢ Co w sytuacji, gdy UPUL nie zostanie wykonany na czas? Co mozna zrobi¢ w takiej sytuac;ji?

e W jaki sposéb wtasciwie zatwierdzi¢ UPUL?

¢ Jak radzi¢ sobie z duzg powierzchnig laséw w rozproszeniu? Jak skutecznie planowac prace i faczy¢
nadzér w terenie z czynnosciami administracyjnymi?

¢ Co zrobi¢, kiedy porozumienie z nadlesnictwem na nadzér nad lasami zostanie zerwane?

¢ Jak w nadzorze nad lasami ujmowac prawo towieckie?

¢ Na podstawie jakiego przepisu wydac decyzje na pozyskanie drewna z lasu prywatnego na dziatce
nieobjetej UPUL i bez ISL?

e Jak rozwigzac sytuacje, w ktdrej wtascicielem lasu jest osoba starsza, ktéra nie ma mozliwosci
wykonania czynnosci i dziatan pielegnacyjnych?

Wzory pism, jakie otrzymajg uczestnicy:

e Wzér zaswiadczenia - ustawa o lasach
e Umowa z wykonawca UPUL i ISL
e Zarzadzenie w sprawie zatwierdzenia UPUL

Szczegdbtowy program szkolenia:
Pytania uczestnikow, na ktére udzielilismy odpowiedzi podczas ostatniego szkolenia:

e Duza dziatka ewidencyjna, ktéra w 2016 r. byta w wiekszosci lasem prywatnym, jest objeta UPUL
waznym do konca 2026 r. W kolejnych latach dziatka ta zostata podzielona na 3 mniejsze dziatki. Dla
2 z 3 tych mniejszych dziatek starosta wydat decyzje o zmianie lasu na uzytek rolny. Aktualnie w
ewidencji gruntéw i budynkéw lasem jest niewielki fragment trzeciej dziatki o tagcznej powierzchni
ponizej 0,1 ha, powstatej po podziale, choc¢ faktycznie od dawna nie ma juz tam drzew - w terenie
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jest to grunt orny. Wiasciciel tej trzeciej dziatki chce zmienic zapis klasouzytku Ls w ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw na grunt orny. Problemem jest fakt, ze pozostaty fragment lasu, jako enklawa
otoczona gruntami innymi niz las, nie spetnia juz definicji lasu ze wzgledu na zbyt matg
powierzchnie, dlatego wydaje sie wykluczone wydanie przez staroste decyzji o zmianie lasu na
uzytek rolny. Czy w tej sytuacji nalezy sporzadzi¢ aneks do UPUL?

Czy w decyzji okreslajgcej zadania z zakresu gospodarki lesnej nalezy dokona¢ oceny prawidtowosci
sporzadzenia ISL z uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu
urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu? SKO nakazato staroscie w decyzji oceni¢ wartos¢
dowodowgq ISL i zadac od autora ISL uzupetnienia dokumentu albo wyjasnien, co do jego tresci.
Czy mozliwa jest zmiana Ls na PS na bazie operatu ztozonego przez geodete?

Nadzér nad lasami prywatnymi w oparciu o ISL i UPUL i postepowanie egzekucyjne w
administracji w zakresie ustawy o lasach

Jak skutecznie egzekwowad od wtascicieli wykonanie zadan ujetych w UPUL?

Egzekucja obowigzkéw wiascicieli - jak egzekwowac koniecznos¢ wykonania obowigzkéw przez
wtascicieli dziatek? Jakie kroki mozna podjg¢?

Czy naktadamy jedna grzywne dla wszystkich wspotwtascicieli? Czy dla kazdego osobno?

lle razy mozna naktadac grzywne?

Na czyje konto wptywa grzywna?

Co powinien zrobi¢ starosta w przypadku, gdy pozostali wtasciciele laséw, mimo obowigzku
sporzadzenia UPUL, nie zlecajg wykonania takiej dokumentac;ji?

Jak sobie radzi¢ z zaniedbywaniem przez wtascicieli gospodarki lesnej?

Jak rozwigzac sytuacje, w ktdrej wiascicielem lasu jest osoba starsza, ktéra nie ma mozliwosci
wykonania czynnosci i dziatan pielegnacyjnych?

Jak zmusi¢ wtascicieli do dbania o powierzchnie lesne poprzez wykonywanie odpowiednich
zabiegow?

W jaki sposdb starosta moze ukarac wtascicieli laséw prywatnych, ktérzy nie realizujg gospodarki
lesnej?

Co w sytuacji, gdy dziatka ma kilku wspétwtascicieli, ktérzy nie mogg dojs¢ do porozumienia przy jej
gospodarowaniu?

W jaki sposéb egzekwowad od wtascicieli wykonywania czynnosci przewidzianych w UPUL - np.
wykonanie zasadzenia itp.

Jakie sg metody do wyegzekwowania od wtasciciela lasu wykonania zrebu?

Postepowanie egzekucyjne wzgledem wtascicieli laséw

Jak zobowigza¢ wiasciciela lasu do legalizacji pozyskanego drewna?

W 2018 roku wydano decyzje na prace pielegnacyjne dla 5 dziatek. Firma zbyta dziatki i zgda
uchylenia pierwotnej decyzji, a nabywca chce uchyli¢ starg decyzje i wyda¢ nowa na nowego
wiasciciela. Pierwotna decyzje wydana byta na 5 dziatek, z czego tymczasem jedna zostata
sprzedana. Natomiast druga z 5 dziatek zostata podzielona na 6 kolejnych, co daje 4 stare dziatki i 6
nowych o nowej numeracji poza inwentaryzacja, ktéra zostata dokonana przed pierwotnym
podziatem. Co w takiej sytuac;ji?

Czy wywroty i wiatrotomy wiasciciel sam usuwa w ramach przepisu art. 13 bez decyzji starosty? Czy
trzeba mu wystawic¢ swiadectwo legalnego pozyskania?

Na podstawie ISL zostata wydana decyzja na okres 10 lat z okre$lonym zadaniem rebni zupetnej,
jednak wiasciciel tego nie wykonuje. Czy w takim przypadku nalezy wszcza¢ postepowanie
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egzekucyjne?
Jezeli wydaliSmy decyzje na podstawie przepisu art. 9, aby prowadzi¢ egzekucje, to czy musimy
wydac kolejng decyzje na podstawie przepisu art. 24?

Decyzje administracyjne wydawane na podstawie ustawy o lasach (oméwienie przyktadéw
decyzji nakazowych i decyzji wydawanych na podstawie ISL)

Czy zwarty kompleks lesny o powierzchni 10 ha mozna liczy¢ wraz z lasami panstwowymi?

Czy w UPUL zlecanym do wykonania przez staroste ujmuje sie grunty leSne stanowigce
wspdtwiasnosé oséb fizycznych i spétek prawa handlowego?

Czy grunty lesne ujete w szczegdétowym wykazie rozbieznosci w UPUL nalezy przeklasyfikowad z
urzedu na inne, zgodne z ich stanem faktycznym uzytkowania?

Czy nalezy aneksowac¢ UPUL w przypadku, gdy las osoby fizycznej zostat zakupiony przez Lasy
Panhstwowe?

Czy projekt ISL musi by¢ zaopiniowany przez nadlesniczego?

Czy w umowie musi by¢ zamieszczona informacja o powierzchni lasu?

Czy niezatwierdzony projekt UPUL mozna potraktowac jako ISL i na jego podstawie wydac decyzje?
Czy mozna zatwierdzi¢ UPUL, jezeli zostato ztozone zastrzezenie do projektu do SKO?

Czy ISL starosta sporzadza dla wszystkich prywatnych form wtasnosci?

Czy decyzje wydajemy od razu dla poszczegélnych witascicieli po sporzadzeniu inwentaryzacji z
terminem 10 lat i zabiegami okreslonymi inwentaryzacji?

Na podstawie jakiego przepisu wyda¢ decyzje na pozyskanie drewna z lasu prywatnego na dziatce
nieobjetej UPUL i bez ISL?

Jak dziatki wskazane w wykazie rozbieznosci w UPUL niespetniajace definicji lasu moga zostac
zaktualizowane w ewidencji gruntéw? Czy tylko na podstawie wniosku wtasciciela lasu o aktualizacje
klasyfikacji? Czy potrzebna jest dodatkowa decyzja w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny?

Czy starosta moze wydac¢ decyzje na podstawie przepisu art. 79 ust. 3 pkt 2 Ustawy o lasach
ustalajacg zadania z zakresu gospodarki lesnej, dla ktérych nie zostat wykonany UPUL? Czy z kontroli
odnowienia wystarczy sporzadzi¢ notatke stuzbowa? Czy konieczne jest sporzadzenie protokotu?
Czy zmiana moze by¢ wydana pod droge dojazdowg do siedliska, czy sprawa powinna trafi¢ do
RDLP?

Co, jezeli dziatka nr 370 jest objeta UPUL, a zostata podzielona na dziatki 370/1 i 370/2? Jak wystawic
zaswiadczenie?

W jakich przypadkach mozna aneksowa¢ UPUL bez powtarzania procedur uzgodnieniowych?

Co, jezeli wtasnoscig gruntu jest Skarb Panstw?

Czy mozna zatwierdzi¢ UPUL, jezeli decyzja trafita do SKO?

Jak wyglada zgtoszenie drewna do legalizacji?

Jezeli jest 10 wspdtwiascicieli, to czy mozna wydad swiadectwo legalizacji jednemu
wspotwiascicielowi?

Czy wniosek o lokalizacje drewna odnosi sie do przepisu art. 199 Kodeksu cywilnego i prowadzi do
uszczuplenia majatku wspdlnego?

Sytuacje problematyczne niewynikajace wprost z przepisow i ustawy o lasach i orzecznictwo
prawne

Jaki obszar wedtug aktualnych przepiséw mozna okresli¢ jako las? Jakie obszary wedtug przepiséw
nie sg kwalifilkowane do okreslenia jako las?
Jak skutecznie prowadzi¢ gospodarke lesna - zabiegi i pielegnacja lasu
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¢ Postepowanie/procedury postepowania po zrebie - jakie czynnosci powinny zosta¢ wykonane, aby
odnowic teren?

* Jakie dziatania moze podejmowac starostwo, aby zwieksza¢ swiadomos¢ wtascicieli odnosnie
koniecznosci prowadzenia gospodarki lesnej?

* Jakie dziatania moze podja¢ starostwo, kiedy przy wypetnianiu czynnosci zarzadczych okazuje sie, ze
teren lesny wykorzystywany jest jako smietnisko?

e Gospodarowanie lasami miejskimi - jak radzi¢ sobie z takimi powierzchniami?

* Jak prowadzi¢ gospodarke lesng na terenie okoto 800m?

e Czy uzytki leSne o powierzchni ponizej 0,10 ha niegraniczace z innymi gruntami leSnymi powinny
by¢ ujete w UPUL jako grunt le$ny?

¢ Okreslanie ochronnosci uzytkéw lesnych - w jaki sposéb mozna to jednoznacznie okresli¢?

e W jaki sposéb mozna ograniczy¢ wyreby dewastacyjne?

¢ Jak w nadzorze nad lasami ujmowac prawo towieckie?

e Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko - czy za kazdym razem nalezy wykonywac ten
dokument?

e Lesne zaktady doswiadczalne - jak skutecznie z nimi wspétpracowac?

e Jak prawidtowo ustali¢ granice dziatki?

e Do kiedy mieszkancy moga pozyskiwac¢ decyzje na wycinke z dziatki, na ktérej/przez ktérg
zaplanowana jest inwestycja? Gdzie i w jaki sposéb urzednik moze sprawdzi¢ wiarygodnos¢ takiej
informacji uzyskanej od wtasciciela dziatki?

e Czy jezeli dla danego obszaru lesnego zostata opracowana inwentaryzacja, to na jakiej podstawie
mozna zezwoli¢ wiascicielowi lasu na wycinke znajdujacych sie tam drzew?

e Orzeczenia w zakresie prowadzenia nadzoru

¢ Co zrobi¢, kiedy porozumienie z nadlesnictwem na nadzér nad lasami zostanie zerwane?

¢ Co zrobi¢ w sytuacji, gdy nie caty teren laséw objety jest nadzorem przez nadlesnictwo?

e Co w sytuacji, gdy nie wszystkie obszary lesne objete sa nadzorem nadlesnictwa, a wiasciciel ztozy
wniosek na teren, ktéry tym nadzorem objety nie jest?

e Jak radzi¢ sobie z brakami kadrowymi i niedoswiadczonymi leSnikami? W jaki sposob zwiekszy¢
zainteresowanie specjalistéw pracg w strukturach administracyjnych?

¢ Czy osoba sprawujgca nadzér nad lasami powinna mie¢ odpowiednie Srodki do nadzoru zabiegéw?

e Jak radzi¢ sobie z duzg powierzchnig laséw w rozproszeniu? Jak skutecznie planowac prace i faczy¢
nadzér w terenie z czynnosciami administracyjnymi?

e Jak skutecznie zdobywa¢ wykwalifikowang kadre do realizacji zadan nadzorczych?

e Wydawanie decyzji uznaniowych - czym konkretnie sie kierowac?

¢ Problematyka rozcztonkowanych gruntéw lesnych

e Jak efektywnie zaplanowa¢ wykonywanie dziatan nadzorczych? Skad pozyskiwa¢ doswiadczonych
pracownikow?

e Co w sytuacji, gdy w roku zawiadamiania stron przy wydaniu decyzji jedna ze stron nie zyje i nie
zostato przeprowadzone postepowanie spadkowe?

¢ Co, jezeli deweloper wystgpi o zaswiadczenie stwierdzajgce czy las na 200-300 dziatkach na terenie
powiatu jest objety UPUL?

e Co zawrze¢ w zaswiadczeniu o lesie, gdy na dziatke lub czes¢ dziatki zostanie wydana decyzja
zezwalajgca na wytgczenie gruntu z produkcji le$nej lub dziatka leSna nalezgca do osoby prawnej,
badz gminy nie zostata objeta UPUL lub ISL?

¢ Czy pozyskanie drewna w przypadku losowym dotyczy lasu czy jego wtasciciela?

¢ Po wytozeniu projektu UPUL, ztozeniu uwag przez wtasciciela dziatki i wydaniu decyzji odmownej w
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sprawie ich uwzglednienia prowadzone jest postepowanie w zwigzku z odwotaniem od powyzszej
decyzji. Czy nalezy zatwierdzi¢ UPUL dla danego obrebu z wytaczeniem tej konkretnej dziatki?
Jaka jest definicja enklawy lesnej?

W jaki sposdb przygotowac procedure zapytania ofertowego/przetargu na opracowanie
Uproszczonego Planu Urzadzenia Lasu badz inwentaryzacji? Opracowanie i finansowanie
dokumentacji urzadzeniowej lasu

Procedura przygotowawcza do przeprowadzenia przetargu

Procedura sporzadzenia UPUL - jak przeprowadzi¢ proces utworzenia UPUL?

Przeprowadzenie procesu zapytania ofertowego do wykonania UPUL/inwentaryzacji

Przygotowanie i przeprowadzenie przetargu na wytonienie firmy zajmujacej sie wykonaniem UPUL
Jak tworzy¢ Uproszczone plany urzadzenia lasu - procedury, etapy postepowania

Czy starosta powinien zleci¢ wykonanie UPUL wytaczenie dla laséw nalezacych do 0séb fizycznych i
wspdlnot gruntowych?

Jak klasyfikowac powierzchnie do utworzenia UPUL? Kiedy najlepiej utworzy¢ inwentaryzacje?
Jezeli whascicielem dziatki lesnej jest firma, ktéra na wtasny koszt realizuje UPUL, czy powinna by¢
zachowana procedura 60 dni na odwotanie?

Jak rozumie¢ kwestie zwigzang z 60-dniowy termin wytozenia UPUL, w odniesieniu do 30 dniowe;j
mozliwosci sktadania zastrzezen i wnioskéw w sprawie planu przez wtascicieli nieruchomosci - co z
pozostatymi 30 dniami?

Jak wykonawca UPUL ma podejs¢ do rozbieznosci pomiedzy ewidencjg laséw a stanem faktycznym?
Czy powinno by¢ to weryfikowane na etapie tworzenia dokumentacji? Co w sytuacji, gdy nowo
utworzony dokument nie jest zgodny ze stanem faktycznym?

Czy i w jaki sposéb mozna tgczy¢ tereny lesne tak, aby opracowac jeden Uproszczony Plan
Urzadzenia Lasu zamiast kilku inwentaryzacji?

Na jakiej podstawie aneksowa¢ UPUL?

Co w sytuacji, gdy UPUL nie zostanie wykonany na czas? Co mozna zrobi¢ w takiej sytuacji?

Co moze zrobi¢ starostwo w sytuacji, gdy firma nie wywigzata sie z opracowaniem UPUL i pozostajg
oni bez dokumentacji?

Jak powinna przebiega¢ procedura odwotawcza od UPUL do SKO?

Zatwierdzenie UPUL - czy konieczne jest zawiadomienie wszystkich wiascicieli obszaréw lesnych o
zmianach w dokumentac;ji?

W jaki sposéb starosta powinien zatwierdza¢ dokumentacje? W jaki sposéb wtasciwie zatwierdzi¢
UPUL?

Jaki dokument nalezy utworzy¢ w przypadku, kiedy wystepuje duze rozdrobnienie nieruchomosci
leSnych? Czy mozna potaczy¢ je obszarowo i utworzy¢ UPUL zamiast kilkunastu inwentaryzacji?
Czy dokumentacja urzadzeniowa obejmuje tylko grunty, ktére stanowiag aktualne uzytki Ls, czy
rowniez grunty rolne, ktére w procesie sukcesji porosta roslinnos¢ lesna i aktualnie spetniajg kryteria
ustawowej definicji lasu?

Prowadzacy:

Anna Chmielinska-Bernacka - aktualnie zatrudniona w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodédztwa
Zachodniopomorskiego.

Posiada 25-letnie doswiadczenie zawodowe w pracy w samorzadzie gminnym i powiatowym na
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stanowiskach: kierownika wydziatu ochrony Srodowiska oraz naczelnika wydziatéw: ochrony Srodowiska,
ochrony $rodowiska i budownictwa oraz ochrony srodowiska i gospodarki gruntami.

Przez caty okres pracy zawodowej realizowata nadzér nad utrzymaniem zieleni oraz nadzoér nad lasami
niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa.

Posiada uprawnienia inspektora nadzoru terendéw zielonych Naczelnej Organizacji Technicznej.

Z wyksztatcenia jest magistrem ochrony srodowiska (Uniwersytet Warszawski) oraz magistrem prawa i
administracji (Uniwersytet Gdanski). Ukonczyta studia podyplomowe w zakresie zarzgdzania ochrong
srodowiska (SGGW w Warszawie) i studia doktoranckie w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki
odpadami. Realizowata staz zagraniczny w Ministerstwie Srodowiska Landu Hamburg, w wydziatach:
ochrony zasobéw naturalnych, prawa i planowania przestrzennego.

Posiada doswiadczenie zawodowe w pisaniu projektéw dofinansowujacych dziatalnos¢ samorzadoéw,
prowadzi szkolenia, jest autorkg publikacji Srodowiskowych.

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng
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