pccpoland

Private Covporate Consuiting

Jak skutecznie skontrolowac firme odbierajgcg odpady komunalne po
ostatnich zmianach przepisow? Jaka kare moze ponies¢ gmina, jesli
nie prowadzi kontroli firmy odbierajgcej odpady? Prawa i obowigzki

gmin w kontrolowaniu firm odbierajgcych odpady

Wideoszkolenie PCC Poland skierowane do pracownikéw wydziatéw ochrony srodowiska/odpadéw
komunalnych w urzedach miast i gmin, odpowiedzialnych za wspétprace z firmami odbierajgcymi odpady
komunalne, kontrolujacych te podmioty oraz przygotowujgcych roczne sprawozdanie z odbioru odpadéw

Jakie moga byc¢ konsekwencje, jezeli jeszcze nie rozpoczates kontroli firmy odbierajacej
odpady?

Podczas szkolenia nasz ekspert szeroko oméwi wytyczne zwigzane z kontrolg firm odbierajacych odpady
komunalne. Dowiedzg sie Panstwo, na co zwrdcic¢ szczegdlng uwage podczas przeprowadzania kontroli.
Prowadzaca podpowie réwniez, jakie zapisy dotyczace kontroli nalezy zawrze¢ w umowie oraz jak
weryfikowac informacje zawarte w karcie przekazania odpaddw.

W programie m.in.:

e Jak obliczy¢ kare dla przedsiebiorcy za nieosiggniecie poziomoéw recyklingu?

e W jaki sposéb gmina moze bronic sie przed naduzyciami ze strony firmy wywozacej odpady
komunalne?

e W jaki sposéb kontrolowa¢ baze postojowg Smieciarek? Na co zwraca¢ uwage?

* Jaka dokumentacje potwierdzajgca nieprawidtowosci nalezy dotaczy¢ do protokotu? Moga to by¢ np.
zdjecia lub nagrania video?

¢ Gdzie w BDO mozna znalez¢ informacje o firmie i o karcie przekazywania odpaddéw?

¢ Jak w matych gminach, gdzie nie ma dodatkowych Srodkéw i 0séb, ktére mogtyby przeprowadzad
kontrole w terenie, kontrolowa¢ firme na biezgco?

e Jak wszczac kontrole przedsiebiorstw spoza gminy?

Wzory pism, jakie otrzymajg uczestnicy:

e Wykaz dokumentéw wymaganych i tych nieobligatoryjnych

¢ Przyktadowy program kontroli

Protokét kompleksowej kontroli

Protokét z kontroli problemowej

Upowaznienie do przeprowadzania w imieniu woéjta/burmistrza/prezydenta kontroli
Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli

Szczego6towy program szkolenia:
Nowosci w programie:

e Jaka powinna by¢ data rozpoczecia kontroli na upowaznieniu, w przypadku kontroli zdalnej?
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e Co zrobi¢, jezeli baza firmy znajduje sie ponad 60 km od granicy gminy?

e Czy przeprowadza sie kontrole w firmie majacej zawieszong dziatalno$¢ gospodarczg w CEiDG?

e Jezeli mamy kontrolowac wszystkie firmy wpisane do RDR, to z jakiego zakresu kontrolowac firmy,
ktére faktycznie nie odbierajg odpaddéw?

e Jakie dziatania mozna uznac za naprawcze w przypadku, gdy podmiot nie osiggnat poziomoéw
recyklingu ze wzgledu na magazynowanie odpadéw zgodnie z UCPG i nie przekazuje ich do
recyklingu?

e Czy w przypadku stwierdzenia naruszen i wyznaczenia terminu na usuniecie nieprawidtowosci
musimy poinformowac podmiot o zawieszeniu postepowania na ten czas lub o wydtuzeniu czasu
postepowania?

* Jakie dziatania ma podjg¢ gmina w celu weryfikacji podmiotu wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej?

e Czy sporzadzamy jeden protokdt, jezeli podmiot odbiera odpady w ramach systemu gospodarki
odpadami komunalnymi oraz poza systemem?

e Gmina utworzyta spétke komunalna i udzielita zaméwienia z wolnej reki ,,in house”. Spotka
komunalna nie magazynuje odpaddw, tylko bezposrednio transportuje je do instalacji. Czy w takim
przypadku musi posiada¢ baze z odprowadzaniem wod opadowych?

1. Kontrola firm odbierajacych odpady komunalne, wpisanych do Rejestru Dziatalnosci
Regulowanej

« Jakie sankcje groza gminom za brak kontroli podmiotéw odbierajgcych odpady?

¢ Jakie prawa posiada gmina/urzednik do przeprowadzania kontroli?

e Oméwienie terminarza kontroli

e Czy harmonogram wysytamy do wszystkich firm wpisanych do RDR?

e Czy procedure kontroli i zatgczniki musimy przyjmowac zarzadzeniem w urzedzie?

e Jak powinien wyglada¢ schemat procedur kontroli, ktéry musi zosta¢ zamieszczony na BIP?

e W jaki sposéb poinformowac firme o zamiarze kontroli? Przyktad takiej informacji

e Komu wysytamy zawiadomienie o kontroli: do siedziby gtéwnej, bazy na naszym terenie, ktdérg
bedziemy kontrolowa¢, czy tu i tu?

e Czy upowaznienie do kontroli moze zosta¢ wystane wraz z zawiadomieniem?

e Czy upowaznienie pracownika do przeprowadzenia kontroli musi by¢ wystawione z data
wczesniejsza niz data zawiadomienia i podpisane przez burmistrza?

e Czy data wystawienia upowaznienia ma znaczenie?

e Co w przypadku, jesli podmiot notorycznie nie odbiera poczty z zawiadomieniem o zamiarze
przeprowadzenia kontroli?

e Jaki jest zakres kontroli?

e Procedura kontroli krok po kroku

e Co sprawdzac podczas kontroli?

» Na co ktas¢ szczegdlny nacisk podczas kontroli?

e Czego mozna zada¢/wymagac od firmy odbierajacej odpady?

e Jezeli firma ma siedzibe 200 km od nas, ale ma baze do obstugi utworzona w naszej okolicy (20 km),
to komu wysytamy zawiadomienie: do bazy czy siedziby gtéwnej?

e Jezeli przedsiebiorca ma baze tylko transportowg i nie magazynuje na niej odpadéw, to musi mie¢
druga baze magazynowga w odlegtosci do 60 km od gminy?

¢ Czy firma wpisana do RDR nieodbierajgca odpadéw komunalnych musi posiada¢ baze magazynowo-
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transportowa w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy gminy?

Co w przypadku, gdy przedsiebiorca twierdzi, ze nie magazynuje odpaddéw, a w poprzednich
sprawozdaniach wykazuje magazynowanie?

Jak wszczac kontrole przedsiebiorstw spoza gminy?

Jak sprawdzac stan techniczny pojazdéw? Czy trzeba angazowac osobe, ktéra np. jest mechanikiem i
zna sie na takich rzeczach?

Czy na bazie powinien by¢ budynek socjalny dla pracownikéw, czy moze by¢ w siedzibie firmy
(pomieszczenia dla kierowcédw sg w siedzibie oddalonej okoto 20 km od bazy)?

Czy wystarczy, jesli przedsiebiorca ma dwie $mieciarki, ktérymi odbiera odpady zmieszane, a w
innym transporcie segregowane? Czy powinien mie¢ 4 samochody (oddzielne dla kazdego
transportu)?

W jaki sposdb przeprowadzi¢ kontrole elementédw problemowych np. czy kanalizacja opadowa jest w
miejscu postoju samochoddéw?

W jaki sposdb kontrolowad baze postojowag Smieciarek? Na co zwraca¢ uwage?

Jakich dokumentéw mozna wymagacé? Co powinny one zawierac?

lle powinna trwac kontrola? Jeden dzieh wystarczy?

Jak przeprowadzi¢ kontrole, zeby byta skuteczna, ale nie czasochtonna?

Jak liczy¢ czas przebiegu kontroli?

Prawa i obowigzki firm odbierajgcych odpady komunalne

Czy przedsiebiorca moze odméwic przeprowadzenia kontroli bgdZ wpuszczenia urzednikéw na teren
zaktadu?

Czy mozna przeprowadzac kontrole finansowe firmy?

Czy podczas kontroli przedsiebiorcy sprawdzamy rzetelnos¢ sprawozdan podmiotéw?

Co w przypadku, gdy przedsiebiorca udostepni dokumenty tylko do wgladu, bez zgody na xero?

Czy mozna wymagac do wgladu faktur za odpady przekazane do dalszej utylizacji?

Jak kontrolowa¢ przekazywanie smieci - jaka powinna by¢ dokumentacja takiego przekazania?

Jak potwierdzi¢, ze kwoty i wagi Smieci sg tozsame z tym, co przekazata gmina?

Jak weryfikowa¢ dane techniczne samochoddw? Gdzie szuka¢ takich danych jak np. normy spalania?
Jak prowadzi¢ protokét kontroli?

Jakie zapisy warto zamiesci¢ w protokole?

Jaka dokumentacje potwierdzajgcg nieprawidtowosci nalezy dotaczy¢ do protokotu? Mogg to by¢ np.
zdjecia lub nagrania video?

Jak przekazywac protoko6t?

Kiedy i kto podpisuje protokét?

Kto otrzymuje protokdét?

Czy sa sankcje za niepodpisanie protokotu ?

Co zrobi¢ w przypadku, kiedy kontrolowany odmdéwi podpisania protokotu i minie 7 dni? Jak sie to ma
do zalecenh pokontrolnych?

Jakiego zakresu dokumentéw mozna wymagac podczas kontroli zdalnej?

Czy wymagana jest zgoda firmy na kontrole zdalng? Jak wyglada taka procedura?

Czy mozemy kontrole przeprowadzi¢ zdalnie?

Czy i jak mozemy wezwac do przestania okreslonych dokumentéw?

Czy obowigzek kontrolny zostanie spetniony, jezeli przeprowadzono zdalnie kontrole wszystkich firm
i poproszono np. o kserokopie dowodéw, kserokopie pozwolen?

Z jakiego przepisu prawa wynika obowigzek przeprowadzenia kontroli przynajmniej raz na 2 lata?
Gdy firma wpisata sie do 2020 roku do RDR, to czas na przeprowadzenie kontroli jest do 2022 roku?
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Czy w przeciaggu 2 lat mozna kontrolowac tylko jedng firme, czy trzeba wszystkie?

Do kiedy gminy muszg skontrolowac firmy, zeby wywigzac sie z ustawy?

Czy zamiast legitymacji stuzbowej pracownik urzedu moze wylegitymowac sie dowodem osobistym?
Jezeli kontrola odbywa sie zza biurka jak okazac legitymacje stuzbowg?

Praktyczne wykorzystanie zapiséw ustawy w przypadku kontroli zdalnej

Czy podczas kontroli zdalnej to przedsiebiorca uzupetnia dokumenty i wpisuje sygnature pisma?

W jaki sposdb przekaza¢ upowaznienie w przypadku kontroli zza biurka?

Czy druk upowaznienia i zawiadomienia o kontroli zdalnej rézni sie czyms w zapisach?

Czy nalezy kontrolowad wszystkie firmy wpisane do RDR, czy tylko te firme, z ktéra jest podpisana
umowa?

Czy mozna przeprowadzi¢ kontrole z inng gming (2 kontrole w tym samym czasie), jezeli
przedsiebiorca wyrazi na to zgode

Czy mozna wykonac jednoczesnie kontrole w formie zdalnej kilku firmom?

Jezeli juz po wystaniu zawiadomienia o kontroli okazato sie, ze firma ma w tym okresie kontrole z
innej, to co wtedy? Czy mozemy napisac do nich, zeby nas niezwtocznie poinformowali o
zakonczeniu kontroli?

Czy nalezy przeprowadzi¢ kontrole w firmie, ktéra wystapita o wykreslenie z RDR?

Co zrobi¢, jezeli po wystaniu zawiadomienia o kontroli firma wykresli sie z RDR? Jakim dokumentem
zakonczy( te sprawe?

Jak nalezy przeprowadzi¢ kontrole wszystkich firm wpisanych do RDR?

Czy mozna przeprowadzi¢ wszystkie kontrole zza biurka?

W jaki sposéb przedtuzy¢ termin rozpoczecia kontroli?

Do RDR wpisany jest przedsiebiorca odbierajacy tylko i wytgcznie sprzet elektroniczny od
mieszkancéw miasta. Czy taki przedsiebiorca réwniez musi spetnia¢ wszystkie zapisy
rozporzadzenia, np. posiada¢ dwa pojazdy do odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych? Jego
wniosek o wpis uwzgledniat tylko i wytgcznie kody odpaddéw elektrosprzetu, a nie zmieszane
(niesegregowane) odpady komunalne

Kiedy mozna wykresli¢ przedsiebiorce, ktéry nie ztozyt sprawozdania? Czy trzeba odczekad 365 dni i
wtedy wszczgc postepowanie?

Czy jezeli gmina posiada informacje, ze baza magazynowo-transportowa znajduje sie powyzej 60 km
od granicy gminy, to od razu bez kontroli wszczyna sie postepowanie w kierunku wykreslenia z RDR?
Czy przedsiebiorca odbierajgcy odpady tylko z przystankéw musi by¢ wpisany do RDR?

Czy firma moze odda¢ odpady do PSZOK-u, skoro rozlicza sie od pojemnika i za pojemnik uiszcza
optate?

Jak ewidencjonowad przekazanie odpaddw z PSZOK-u osobie fizycznej do ponownego uzycia np.
wielkogabarytéw, zabawek itp.?

Gmina ma obowigzek prowadzi¢ ewidencje umoéw na odbiér odpadéw komunalnych poza systemem.
Jak pozyskac takie umowy? Czy wzywac do ich okazania wszystkie firmy dziatajgce na terenie
miasta, czy tylko te, ktére moga wytwarzac odpady komunalne?

2. Kontrola firmy odbierajacej odpady komunaine, z ktéra gmina podpisata umowe

Jakie zapisy nalezy umiesci¢ w umowie, by w przysztosci mie¢ jak najmniej probleméw z kontrolg
(biezaca i catosciowq)?

Jakie zapisy odnosnie kontroli powinny sie znalez¢ w przetargu? Czy w ogdle jest koniecznosc
umieszczania takich zapisow?

Czy istniejg sposoby na biezgcg kontrole firm ,w terenie”? Procedura i metody przeprowadzenia
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takiej kontroli

¢ Sposoby kontroli w terenie - jak zapisa¢ to w umowie, zeby firmy byty zobowigzane do
przekazywania raportow?

¢ Jak w matych gminach, gdzie nie ma dodatkowych Srodkéw i 0séb, ktére mogtyby przeprowadzad
kontrole w terenie, kontrolowa¢ firme na biezgco?

* Jak kontrolowac iloSci odpadéw w przypadku, gdy istnieje ryzyko, ze firma wywozgca odpady zawyza
ich wage?

e W jaki sposéb gmina moze bronic sie przed naduzyciami? Formy obrony, np. system kodéw
kreskowych

e Jak wprowadzi¢ system koddw kreskowych?

e Obowigzki firmy - jakie dokumenty majg wysytac i jak czesto (biezaca forma kontroli)?

e Co zrobi¢ w przypadku, gdy godziny z zapisu GPS nie pokrywaja sie z danymi wpisanymi na
raporcie?

e Jak odczytywac i kontrolowa¢ poprawnos¢ zapisu GPS?

e Kiedy mozna naktadac kary?

e Jak naktada¢ kary?

e Czy mozna naliczy¢ kare bez wykonanych zdje¢, a jedynie na podstawie informacji od firmy?

e Czy kontrolujgc mieszkanca albo wspélnote, wczesniej trzeba ich o tej kontroli powiadomic?

e Jakie przyczyny braku odbioru odpadéw uznac za btad firmy, a jakie mieszkanca?

e W jaki sposéb dokumentowa¢ odbiér nieczystosci tak, zeby nie byto watpliwosci, ile Smieci jest
wywozonych?

e Czy GPS i kamery w pojazdach do zbierania odpaddéw sg obecnie obowigzkowe czy opcjonalne?

e Jak wazy¢ Smieciarki przed i po zatadunku w momencie, gdy w gminie nie ma specjalnej wagi?

« Co zrobi¢, by kontrola gminy przeprowadzana przez WIOS wypadta pozytywnie?

3. Weryfikowanie informacji przekazywanych przez firmy odbierajace odpady

e Jak sprawdzi¢, czy przedsiebiorca rzetelnie sporzgdzit sprawozdanie?

¢ Jak egzekwowac przekazanie sprawozdan przez firmy odpadowe?

e Sprawozdania: jakie btedy popetniajg przedsiebiorcy przy ich sporzadzaniu; na co zwréci¢ uwage
podczas czytania; jakie informacje tam zawarte powinny wzbudzi¢ czujnos¢?

e Jak obliczy¢ kare dla przedsiebiorcy za nieosiggniecie pozioméw recyklingu?

e Jak obliczy¢ kare za nieosiggniecie poziomoéw?

e Jaki jest czas na naliczenie kary (poziomy)?

e Firma ztozyta sprawozdanie w terminie na papierze do urzedu gminy, a do BDO po terminie. Czy
nalezy nalicza¢ kare za kazdy dzien ztozenia po terminie w BDO?

e Czy firmy dziatajagce na podstawie umowy, zawartej w wyniku postepowania przetargowego i
odbierajace odpady komunalne na podstawie indywidualnych uméw z przedsiebiorcami, powinny
przekazywac dwa sprawozdania z podziatem na nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate, czy tez
przekazuja jedno sprawozdanie taczne?

¢ Przekazywanie przez firmy odbierajgce odpady informacji o osobach, ktére oddajg odpady
niezgodnie z deklaracjg (oddajg zmieszane a powinny segregowac)

¢ Czy gmina powinna robi¢ ewidencje kart przekazania odpaddw, czy jest wtedy ich wtascicielem?

e Gdzie w BDO mozna znalez¢ informacje o firmie i o karcie przekazywania odpadéw?

e Czy KPO odpaddéw pochodzacych z odbioréw z gminy z nieruchomosci zamieszkatych, sa gdzie$ w
BDO (zestawienie zbiorcze), czy trzeba zapisa¢ w umowie, zeby do protokotu odbioru ustug firma
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zatgczata takie KPO?

e Jak zweryfikowac informacje zawarte w karcie przekazania odpaddéw?

* Jak wyglada weryfikacja sprawozdan przedsiebiorstw odbierajgcych odpady? Na jakiej podstawie
gminy moga weryfikowac¢ dane?

e Gmina miata wielu nierzetelnych odbiorcéw odpadoéw i sprawozdania, jakie te firmy im przekazaty,
byty bardzo Zle wypetnione. Jak egzekwowa¢ wtasciwie sporzadzone sprawozdania (egzekucja
informacji)?

¢ W jaki sposéb sprawdzi¢, czy pomiot podat w sprawozdaniu instalacje zagospodarowujgcg odpady, a
nie tylko zbierajgca odpady?

¢ Co zrobi¢, jesli firma odbierajgca odpady odbiera je jako podwykonawca innej firmy, ktéra tez
odbiera je na terenie gminy? Czy sprawozdanie sktada osobno podwykonawca z ilosci, ktéra odebrat,
czy firma gtéwna? Co z wykazem wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi podpisano umowy? Skoro
podwykonawca sam nie podpisat umowy, tylko firm gtéwna? Czy zatacza wykaz z adnotacja, ze nie
on podpisat umowy z wtascicielami?

Prowadzacy:

Gtéwny Specjalista Ochrony Srodowiska w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w miescie
wojewddzkim. Od 20 lat biegty sadowy w zakresie gospodarki odpadami, inspektor od 40 lat. Zakres
obowigzkdw obejmuje m.in: kontrole podmiotéw gospodarczych w zakresie przestrzegania przepisow,
prawnych w zakresie gospodarki odpadami (w tym RIPOK, instalacje zastepcze), sporzadzanie protokotéw z
kontroli, nadzorowanie i prowadzenie dziatah pokontrolnych tj.: wydawanie zarzadzen pokontrolnych,
decyzji karnych, kierowanie wnioskéw do innych organdw administracji panstwowej oraz prowadzenie
postepowan. W latach 2013 - 2015 prowadzenie na terenie wojewddztwa matopolskiego kontroli gmin w
ramach ogdlnopolskiego cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz sporzadzenie catoSciowego raportu z kontroli gmin na
terenie wojewddztwa matopolskiego.

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng
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