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Procedura wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Jaka zebra¢ dokumentacje? Jakie zobowigzania i przywileje ma gmina
jako inwestor? Kiedy stosowac Karte Informacyjng, a kiedy niezbedny

jest Raport? Wptyw protestéw spotecznych na realizacje inwestycji i

zawartos¢ ostatecznej decyzji sSrodowiskowej

WIDEOSZKOLENIE PCC POLAND adresowane do pracownikéw Urzeddw Miast i Gmin zajmujacych sie
wydawaniem decyzji srodowiskowych

Zmiany w udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie
Podczas szkolenia oméwimy zakres wprowadzonych juz zmian w wydawaniu decyzji Srodowiskowych.
Wskazemy strony postepowania, sposéb przekazywania decyzji Srodowiskowych do publicznej informacji
oraz dokumentacje niezbedna do sporzadzenia Karty Informacyjnej oraz raportu. Podpowiemy, jakie kroki
nalezy podja¢ w przypadku sprzecznych decyzji organéw opiniodawczych i ktére z nich sg nadrzedne do
podjecia wtasciwej decyzji Srodowiskowe;.

W programie m.in.:

e Co zrobi¢, zeby nie doszto do uchylenia decyzji lub zarzucenia btedéw procesowych przy wydaniu
decyzji sSrodowiskowej przy sprzeciwie spoteczenstwa?

e Kwalifikacje przedsiewziecia - jak sobie radzi¢, kiedy inwestor nie dookresli szczegétéw inwestycji?

¢ Na jakie przepisy, z punktu ochrony Srodowiska, mozna sie powotac przy wydaniu decyzji
odmownej na budowe stacji telefoniczni komérkowej, biorgc pod uwage, ze miejscowos¢
planowanej inwestycji znajduje sie w gminie uzdrowiskowej?

e Czy na zawiadomieniu dla stron powyzej 10, umieszczamy numery dziatek, aby strony mogty
okresli¢, czy sa strong postepowania? Przy inwestycjach budzacych sprzeciw spoteczenstwa
pojawia sie problem niewiedzy stron o uznaniu je za strony postepowania.

e Jaka jest procedura wydania decyzji sSrodowiskowej w sytuacji, kiedy uptynat wyznaczony termin o
mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym w przypadku postepowania dotyczgcego
budowy drogi?

e W jaki sposéb gmina moze zablokowac przedsiewziecia, ktérego nie chce? Jakie sa mozliwosci
prawne gminy w postepowaniu?

e Jakie kroki nalezy podja¢ w przypadku sprzecznych decyzji organéw opiniodawczych: RZGW, WP i
RDOS? Kto ostatecznie zdecyduje o wydaniu decyzji? W jakiej formie przeprowadzi¢
rozstrzygniecie sprzecznych uzgodnien?

Szczegdtowy program szkolenia:
1. Po co sa decyzje srodowiskowe?

e Czy kazda inwestycja wymaga podjecia decyzji sSrodowiskowej?

e Jak powinien wyglada¢ schemat postepowania krok po kroku w sprawie wydania decyzji
srodowiskowej? Jakg zebra¢ dokumentacje?

e Pisanie uzasadnienia decyzji Srodowiskowej - co poming¢? O czym warto wspomniec?

e Co powinien zawiera¢ wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach ?
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Kiedy mozna zmieni¢ decyzje Srodowiskowg?

Jak odméwi¢ wydania decyzji Srodowiskowej?

Prawomocnos$¢ decyzji Srodowiskowej. Czy mozna uchyli¢ decyzje sSrodowiskowg? Jesli tak to kiedy
mozna jg uchyli¢?

W jakich przypadkach niezbedna jest zmiana decyzji Srodowiskowej? Kiedy trzeba decyzje podja¢ na
nowo?

W jaki sposdb napisa¢ postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania z powodu
nieuzupetnionych brakdéw w dokumentac;ji?

lle trwa wydanie Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniach?

W jaki sposdb skréci¢ wydanie decyzji Srodowiskowej? Jakg dokumentacje powinien przygotowac
inwestor? Jaki jest obieg tych dokumentéw w réznych organach samorzadowych?

Jakie moga wystapic przestanki do zawieszenia postepowania?

Wzér typowej decyzji Srodowiskowe;

2. Jakim podmiotom przystuguje status strony w postepowaniu wydania decyzji
srodowiskowej?

Jak szeroki moze by¢ zakres stron postepowania zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego?

0 czym warto pamietac dobierajac strony postepowania przy wydawaniu decyzji srodowiskowych?
Jak powinno by¢ przeprowadzone postepowanie w razie smierci jednego ze stron postepowania? Co
zrobi¢, jesli sprawa spadkowa nie jest uregulowana?

Jak prawidtowo ustala¢ strony postepowania w przypadku ponadnormatywnego oddziatywania na
srodowisko?

W jaki sposéb powinny by¢ rozpatrywane wnioski stron postepowania przy udziale spoteczenstwa?
Czy uwzglednia sie gmine jako strone w postepowaniu?

Jak postepowacd w sytuacji, w ktérej mieszkancy nie byli strong postepowania ale protestujg w
sprawie nowej inwestycji? Czy i jak uwzgledniac opinie spoteczenstwa?

Czy wtasciciel dziatki okolonej droga w odlegtosci okoto 15 metréw od inwestycji powinien miec¢
udziat w postepowaniu?

Jak postepowaé w przypadku udziatu spoteczenstwa w postepowaniu przy budowie kurnika lub
sktadowisk azbestu?

Jezeli inwestor okresla, ze skutki dziatania przedsiewziecia beda ograniczaty sie tylko do jego dziafki,
czy w takim przypadku mozna dopusci¢ wiascicieli dziatek sasiednich jako strony w postepowaniu?

3. W jaki sposob podajemy decyzje srodowiskowe do publicznej informacji?

Czy wystarczy informacja umieszczona na BIP? Czy informujemy jedynie o tym, ze decyzja zostata
wydana?

Czy mozliwe jest zastosowanie zawiadomienia osobistego o decyzji Srodowiskowej wydanej pdzniej
obwieszczeniem?

Obwieszczenie-gdzie doktadnie je umiescic¢ i jak dtugo powinno by¢ dostepne?

Czy przekazujemy informacje obwieszczeniem w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa?

Czy w sotectwie wydajemy obwieszczenie?

Czy jest obowigzek umieszczania obwieszczenia w postepowaniu gdy jest wiecej niz 10 stron
postepowania? Jak i gdzie umiesci¢ obwieszczenie gdy brakuje tablicy ogtoszen? Czy wystarczy
informacja na stronie internetowej lub tablicy ogtoszeh w urzedzie?

Jak powinna przebiegac¢ procedura powiadamiania stron postepowania, jezeli jest ponizej dwudziestu
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stron, a jak w przypadku kiedy jest ich wiecej? Czy kazdg ze stron powiadamiamy oddzielnym
pismem w obydwu przypadkach? Czy o wszczeciu postepowania, wydanych opiniach i
postanowieniach powiadamiamy umieszczeniem informacji na stronie internetowej? Na podstawie
czego i jak mamy informowac strony postepowania?

4. Kiedy stosowac Karte Informacyjna a kiedy niezbedny jest raport?

e Jakie informacje powinna zawiera¢ Karta Informacyjna Przedsiewziecia?

» Najczesciej spotykane nieprawidtowosci w tworzeniu Kart Informacyjnych?

e Jakich dokumentéw nalezy wymagac od przedsiebiorcy do sporzadzenia Karty Informacyjnej?

e Czy jest potrzeba pozyskania petnej dokumentacji, czy wystarcza tylko oswiadczenia?

e Jakie sg réznice miedzy kartg a raportem? Z czego one wynikajg?

e W jaki sposéb tworzy¢ raport i jakie zagadnienia umieszcza¢ w raporcie?

* Jak powinno przebiega¢ uzgadnianie raportu oddziatywania na $rodowisko z RDOS?

e Kiedy nalezy przeprowadzi¢ ponowne konsultacje ze spoteczenstwem w przypadku, gdy raport jest
nieodpowiedni i trzeba go kilkakrotnie uzupetniac?

e Jak czytac¢ karte informacyjna, na co zwracac uwage, jak jg zweryfikowac? Jak czytac raport o
oddziatywaniu na $rodowisko?Co w przypadku gdy RDOS uwaza ze raport jest wymagany, a sanepid
twierdzi ze nie? Ktdérg opinie wzig¢ pod uwage wydajgc decyzje Srodowiskowa? Jaka podstawa
prawng mozna sie wspomagac?

¢ Czy osoba niebedgca strong postepowania moze wnioskowac o uzupetnienie raportu?

e Ktéra z instytucji opiniujgcych moze natozy¢ raport: RDOS, Wody Polskie czy Sanepid?

« Jak postepowaé w sytuacji, w ktérej wéjt lub burmistrz wbrew opiniom organéw (RDOS, WP | PPS)
wyda decyzje srodowiskowa bez oceny. Co robi¢ w sytuacji zaskarzenia takiej decyzji
srodowiskowe;j?

e Jak zadbac o jakos¢ karty informacyjnej, dokumentacji i wszelkich materiatéw dowodowych majacych
wptyw na jakos$¢ decyzji Srodowiskowej?

e Czy inwestor przy ztozeniu raportu moze wnies¢ réwniez zastrzezenie do wgladu przez osoby
trzecie?

¢ Na czym polega udostepnienie raportu w zaleznosci od opinii na etapie screeningu?

5. Jak sprawdzi¢ czy inwestycja jest dobrze zakwalifikowana?

o Kwalifikacje przedsiewziecia - jak sobie radzi¢, kiedy inwestor nie dookresli szczegétdéw inwestycji?

e Czy urzad moze samodzielnie nanosic¢ korekty przy btednej kwalifikacji inwestora?

e Jak postepowac w przypadku, gdy przedsiewziecia nie sg kwalifilkowane a inwestorzy staraja sie o
dofinansowanie?

e Zestawienie przedsiewzie¢, dla ktérych nalezy uzyskac¢ decyzje sSrodowiskowg w rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacd
na srodowisko

e Czy gmina musi wszczynac postepowanie administracyjne w celu zakwalifikowania przedsiewziecia?

6. Przy jakich inwestycjach niezbedna jest ocena oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko
(00S)?

o Wptyw konfliktéw spotecznych na realizacje inwestycji i odniesienie sie tych konfliktow w decyzji
srodowiskowej? W jaki sposéb pisa¢ decyzje sSrodowiskowa aby konflikt spoteczny zostat rozwigzany?

* Jak okresli¢ zakres oddziatywania inwestycji? Jak postepowac gdy zakres oddziatywania inwestycji
przekracza granice nieruchomosci przez oddziatywanie hatasem lub emisjg do atmosfery?
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¢ Czy jest mozliwos¢ przedstawienia przez inwestora stronom postepowania podobnej inwestycji, jej
wptyw na spoteczenstwo i srodowisko? Czy takie stanowisko inwestora mozemy dopusci¢ do
argumentacji w decyzji Srodowiskowej?

e Schemat postepowania przy wydawaniu decyzji dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze i potencjalnie
znaczaco oddziatywac na Srodowisk

¢ Na co organ powinien zwréci¢ szczegdlna uwage pod wzgledem hatasu?

¢ Czy bierzemy pod uwage wptyw inwestycji np. budowe chlewni na otoczenie, jesli sasiad prowadzi
podobng inwestycje? Czy traktujemy obie inwestycje jako oddziatywanie skumulowane?

e Jak uwzgledni¢ wariant alternatywny? Wariant inwestorski zaktada inwestycje w srodku wsi ale
inwestor dopuszcza mozliwos¢ wybudowania tuczarni w znacznej odlegtosci od zabudowan. Jak
sporzadzi¢ decyzje Srodowiskowa aby inwestor skorzystat z wariantu alternatywnego?

¢ Czy firma kamieniarska powinna zosta¢ zaliczona do przedsiewzie¢ jako instalacja do przerobu
kopalin? Jak skonstruowac¢ decyzje srodowiskowg dla eksploatacji kopalni, ktérej powstanie neguja
Polskie Parki Narodowe. Jak dalej potoczy¢ postepowanie w sprawie?

« Jaka dokumentacja jest niezbedna w decyzji Srodowiskowej dotyczacej budowy kopalni piasku? Jak
badac¢ oddziatywanie na sSrodowisko? Jak uzasadnia¢ taka decyzje?

¢ Ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000

e W jaki sposéb weryfikowa¢ nadmierne oddziatywanie na srodowisko przy wydaniu decyzji
srodowiskowych?

* Jakie normy przewidujg kwestie oddziatywania trzody chlewnej na srodowisko i spoteczenstwo?

¢ Strony postepowania a inwestycje. Jak okresli¢ obszar oddziatywania inwestora? W jaki sposéb
oblicza¢ obszar oddziatywania?

¢ W jaki sposdb inwestor ma zgromadzi¢ dane wiascicieli dziatek, na ktérych wptynie jego inwestycja?

7. Kiedy przeprowadza sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
przedsiewziecia z | i Il grupy inwestycji?

e Podziat przedsiewzieC i kryteria kwalifikacji w | grupie inwestycji

e Czy zawsze jest wymagane przeprowadzenie oceny przy potencjalnej rozbudowie istniejgcej juz
inwestycji?

e Jak interpretowac uzgodnienia wydawane przez Wody Polskie w innym trybie niz opinie na etapie
screeningu przy natozeniu obowigzku ocen oddziatywania?

8. Jakie kroki nalezy podja¢ w przypadku sprzecznych decyzji organéw opiniodawczych: RZGW,
WP i RDOS? Kto ma ostatecznie zdecydowac o wydaniu decyz;ji?

e Jak dtugo urzad moze czeka¢ na wniesienie uzupetnien do raportu, czy mozna zawiesi¢ z urzedu
takie postepowanie, jezeli nie ma opinii RDOS?

* Jak interpretowac¢ sprzeczne opinie RDOS i Sanepidu? Czy jest potrzeba wystapienia do organu
opiniujacego, ktéry wezwat inwestora do uzupetnienia Karty Informacyjnej lub raportu po raz drugi,
jesli drugi organ nie miat zastrzezen?

e Czy wymagana jest kolejna decyzja srodowiskowa jesli planowana jest jedynie rozbudowa tej
inwestycji? Czy wystarczy wczesniejsza decyzja wydana przy budowie?

* Do jakich wydziatéw/ jednostek RDOS oraz jakim pismem najlepiej zwrdci¢ sie aby uzyska¢ szybka i
konkretng odpowiedz?

o W jaki sposéb pogodzi¢ stanowiska RDOS , W4d Polskich i Sanepidu? Opinia ktérej z nich jest
najwazniejsza dla gminy w postepowaniu wydawania decyzji sSrodowiskowej?

e Spodjnosc¢ opinii instytucji opiniodawczych i ich argumentacje
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e Czy gmina ma prawo do utrzymania swojego stanowiska je$li RDOS ma inne stanowisko w sprawie
kwalifikacji przedsiewziecia?
* Jaki jest wiasciwy zakres opiniowania przez instytucje opiniujgce?

9. Jakie podejmowac dziatania w przypadku zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego i brakiem planu zagospodarowania przestrzennego w
swietle toczacych sie protestéow spoteczenstwa?

* Jak prawidtowo wydac opinie akustyczng przedsiewziecia na terenach planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie ustawy o ochronie Srodowiska i rozporzgdzenia Rady Ministréw? Co
bra¢ pod uwage?

e Z czego wynika réznica w interpretacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez
inwestoréw i organy administracji architektoniczno-budowlanej?

e W jaki sposdb zadbac o zgodnos$¢ obecnie realizowanych inwestycji z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego z poprzednich lat?

* Jak wyglada wydanie decyzji Srodowiskowej dla farmy fotowoltaicznej gdy dziatka jest potozona poza
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego? Jak nalezy odnies¢ sie do pisma od osoby,
ktéra planuje budowe domu mieszkalnego w sasiedztwie i nie zgadza sie na ta dziatalnos¢?

Ponadto:

e Czy rozbudowa hali magazynowej wymaga jednorazowej decyzji sSrodowiskowej chociaz ma wiecej
niz 1 hektar?

¢ Jak mozna zaskarzy¢ decyzje o warunkach zabudowy wielkopowierzchniowej?

e Czy sumowac i jak poprawnie sumowa¢ moce poszczegolnych anten stacji bazowych telefonii
komdrkowej? Kiedy jest koniecznos¢ wydania decyzji Srodowiskowe;j?

e Jak uzyskac wypis i wyrys z ewidencji gruntéw i budynkéw w kontekscie stosowania przepiséw
RODO? Z czego wynika problem wydawania wypiséw przez starostwo?

¢ Inwestycje zwigzane z regulacja cieku wodnego i umocnienie linii brzegowej. Jaka jest wtasciwa
interpretacja terminéw: czym jest utrzymanie a czym inwestycja? Czy tak samo mozna traktowac
utrzymanie 10-metrowego jak 50-metrowego brzegu?

¢ Inwestycje liniowe jako przedsiewziecia wymagajgce uzyskania decyzji sSrodowiskowej. Jak ustala¢
strony postepowania i zasieg inwestycji? Jak poprowadzi¢ postepowanie gdy inwestycja przecina
inng dziatke?

¢ Czy mozna wydac decyzje srodowiskowq dla przedsiewziecia, ktére powstato i potrzebuje legalizacji
z powodu kontroli?

e W jaki sposdb przepisy prawne regulujg sytuacje w ktérej zostata wydana decyzja srodowiskowa a
ktos sktada zapytanie o srodowiskowych uwarunkowaniach? Jakie sa konsekwencje dla inwestora?
Czy nalezy wydac taka decyzje?

e Czy potrzebna jest decyzja srodowiskowa do wniosku w sprawie zakupu maszyn i urzgdzen?

e Jak konstruowac decyzje Srodowiskowg na wniosek ARIMR na podstawie opinii rolnikéw, ktérzy
ubiegajg sie o dofinansowanie z Unii Europejskigj?

e Czy w przypadku jesli przedsiewziecie nie znajduje sie w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco wptywac na srodowisko wydaje sie postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania czy wszczgc postepowanie i umorzy¢?

e Jak interpretowad zapisy dotyczace instalacji radiowych i pola elektromagnetycznego?

¢ Kiedy sa ustalane obszary ograniczonego uzytkowania?

Mnogos¢ interpretacji rozporzadzen. Na czyje interpretacje najlepiej sie powotywac?
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e Interpretacja przepiséw ustawy 00$ dla przedsiewziec ktére juz istniejg
e Organizacje ekologiczne i ich udziat w postepowaniu

Prowadzacy:

Beata Kempa - kierownik referatu Polityki Srodowiskowej w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, od 2008 roku
zwigzana z prowadzeniem ocen oddziatywania na srodowiskowo dla przedsiewzie¢ oraz dokumentéw na
poziomie gminy i starostwa. Z wyksztatcenia prawnik i biolog, auditor zewnetrzny normy ISO 14 001 -
Systemu Zarzadzania Srodowiskiem. Cztonek grupy roboczej ds. hatasu projektu GDOS Sie¢ Krajowa
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”. Wspétautor wielu opracowan z zakresu ochrony $rodowiska dla
przedsiebiorcédw i jednostek administracji publicznej. Od 2014 roku wyktadowca w Wyzszej Szkole
Bankowej na kierunku Ochrona srodowiska w przedsiebiorstwie.

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng
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